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Estfudios especiales

Notas sobre la historia economica argentina:
De Pavon al hundimiento

de la Convertibilidad
Vi- Avatares de la nueva Argentina.

Cambios impuestos por una realidad adversa

Odios infinitos versus amores consecuentes

Desde sus inicios, el gobierno peronista tuvo duros cruces,
tanto con los intereses sectoriales y las personas que eran
afectadas porlas decisiones adoptadas en el plano econémicoy
socialcomo con las fuerzas politicas tradicionales. La intensidad
del conflicto se acentud durante el tiempo que durd la segunda
presidencia del General Perdn, en particular ante la evidencia
de que no podria ser desplazado del gobierno por los medios
constitucionales. Es mas, su popularidad se mantuvo vigente
aun durante los criticos afios 1949/52. Luego, a medida que la
recesion era superada, y pese a que los frentes de oposicion
eran mas numerososy crecientemente agresivos, las posibilida-
des que tenian de derrotar, por la via de las urnas, al gobierno
popular seguian siendo remotas.

Tanto la recuperacion de la economia como el freno a la
inflacion no fueron acompafados por un aplacamiento en las
tensiones politicasy sociales; por el contrario, la mayor agitacién
y el descontento en parte de la poblacidon eran manifiestos,
si bien aun politicamente minoritarios. En el caso del sector
rural, por ejemplo, su respuesta a los incentivos oficiales para
que expandiera la produccién e incorporara tecnologia, fue
muy limitada, pese a ciertos esfuerzos gubernamentales por
congraciarse con los grandes terratenientes, nucleo duro de
la oposicion.

Puede concluirse que durante el segundo gobierno del General
Perdn, al agudizarse el conflicto, tal enfrentamiento fue tomando
nuevosy peores cauces a medida que eltiempo pasaba, pero sin
que las fuerzas politicas tradicionales lograran captar el apoyo
de las mayorias nacionales. Era evidente que buena parte de
quienes enfrentaban al Gobierno ya fogoneaban el golpe mili-
tar, cuyo antecedente fue la asonada de 1951. La vieja idea de
que habia llegado "la hora de la espada” era acariciada cada
vez con mas entusiasmo en los ambitos seculares del poder
economico y la vieja politica, a los cuales habria de sumarse
la Iglesia Catdlica.

Este conjunto de tensiones derivé en hechos tan graves
como el despiadado bombardeo de la aviacién naval sobre
la Plaza de Mayo -costandole la vida a numerosas personas
que circunstancialmente se encontraban ahi- y los atentados
llevados a cabo por comandos civiles durante un discurso
de Perdn desde los balcones de la Casa Rosada. El cruel

suceso provoco una inmediata respuesta: el incendio de lo-
cales partidarios opositores, el Jockey Club y varias iglesias
de la Capital. Este ciclo violento culminé con el golpe militar
de septiembre de 1955, que derroco al Presidente Perdn y
lo echd¢ al exilio.

A lo largo de todos los afos en el lapso 1945/55, la intelec-
tualidad argentina no estuvo ausente del conflicto politico; por
el contrario, tom¢ partido activamente. Los personajes mas
tradicionales de la cultura establecida, cuyos iconos mayores
era Victoria Ocampo, Jorge Luis Borges y la Revista Sur, desde
el primer momento -apenas pocos meses después del golpe de
1943- se alinearon contra quien calificaban como la reencar-
nacion trasnochada del "Nacifascismo". Pero en sus escritos y
actividades cotidianas -especialmente luego del 17 de octubre
de 1945-, mas alla de su posicionamiento politico, o que se
revela es un inocultable odio contra la plebe que habia irrum-
pido desde los suburbios para vejar esta perla de la estética
francesa y la economia britanica que era la Ciudad de Buenos
Aires. Siempre les resulto intolerable esa nueva circunstancia
historica que el pais vivia. Todo ello, luego, habria de reflejarse
en el anacrénico intento de "volver al pasado”, virtualmente de-
cretando que el peronismo nunca habia existido, y ejercitando
una verdadera mania revanchista que impregno cada acto de
la autodenominada "Revolucién Libertadora".

Por cierto, entre los que si adhirieron al peronismo tampoco
faltaron intelectuales brillantes, muchos de ellos provenientes de
FORJA, y escritores tan importantes como Leopoldo Marechal o
Elias Castelnuovo, y numerosas figuras del medio artistico dis-
puestas a poner su popularidady jugarse sus carreras al servicio
de la militancia que habian abrazado. Puede ejemplificarse con
los casos del talentoso Hugo del Carril y el compromiso tomado
por Enrique Santos Discépolo, que murié en 1953 agobiado
por el desprecio que le hicieron sentir muchos colegas. En la
obra de estos actores culturales se detecta la vocacién, no sélo
por tratar de interpretar a la realidad y sus nuevos personajes,
sino también por integrarse a este inédito fendmeno social que
parecia haber llegado para quedarse y compartir la fidelidad
de los sectores mas humildes respecto a su lider tanto como
el endiosamiento amoroso de Eva Peron.

Y esasique entorno a esta mitica mujer se verifican los amores
y odios de clase mas virulentos que ha conocido la Argentina.
Alla por julio de 1952 alguien escribio, en una pared de la calle
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Gelli y Obes en el barrio de La Recoleta, el graffiti mas tragico
de nuestra historia: "viva el cancer”; mientras tanto, en el otro
extremo de la Ciudad y en infinitos rincones de conurbano la
gente del pueblo, por centenares, se hincaban a rezar por Eva.
Borges y Catulo Castillo nes dan dos muestras famosas de la
descripta antinomia.

"Cada uno, malgrado su corta edad, cantaba lo que le pedia el
cuerpo, hasta que vino a distraernos un sinagoga que mandaba
respeto con la barba. A ese le perdonamos la vida, pero no se
escurrio tan facil otro de formato menor, mas manuable, mds
préctico, de manejo mds dgil. Era un miserable cuatro ojos, sin
la musculatura del deportivo. El pelo era colorado, los libros bajo
el brazo y de estudio. Se registro como un distraido que cuasi
se lleva por delante a nuestro abanderado, Spatola. Bonfirraro,
que es el chinche de los detalles, dijo que él no iba a tolerar que
un impune desacatara el estandarte y foto del Monstruo. Ahi
nomds lo chumbé al Nene Tonelada, de apelativo Cagnazzo,
para que procediera. Tonelada, que siempre es el mismo, se
solté cada oreja, que la tenia enrollada como el cartucho de
los manises y, cosa de caerle simpadtico a Bonfirraro, le dijo al
rusovita que mostrara un cachito mas de respeto a la opinion
ajena, sefior, y saludara a la figura del Monstruo. El otro contesté
con el despropdsito que €l también tenia su opinion. El Nene,
que las explicaciones lo cansan, lo arrempujé con una mano
que si el carnicero la ve, se acabd la escasez de la carnasa
y el bife de chorizo. Lo rempujé a un terreno baldio, de esos
que en el dia menos pensado levantan una playa de estacio-
namiento y el punto vino a quedar contra los nueve pisos de
una pared senza finestra ni ventana. De mientras, los traseros
nos presionaban con la comezdn de observar y los de fila cero
quedamos como sangliche de salame entre esos locos que
pugnaban por una vision panordmica y el pobre quimicointas
acorralado que, vaya usted a saber, se irritaba. Tonelada,
atento al peligro, reculd para atrds y todos nos abrimos como
abanico dejando al descubierto una cancha del tamario de un
semicirculo, pero sin orificio de salida, porque de muro a muro

estaba la merza. Todos bramabamos como el pabelldn de los
0s0s y nos rechinaban los dientes, pero el camionero, que no
se le escapa un pelo en la sopa, palpito que mds o menos de
uno estaba por mandar in mente su plan de evasion. Chiflido va,
chiflido viene, nos puso sobre la pista de un montdn aparente
de cascote, que se brindaba al observador. Te recordards que
esa tarde el termdmetro marcaba una temperatura de sopa y
no me vas a discutir que un porcentaje nos sacamos el saco.
Lo pusimos de guardarropa al pibe Saulino, que asi no pudo
participar en el apedreo. El primer cascotazo lo acerto, de puro
tarro, Tabacman, y le desparramo las encias, y la sangre era un
chorro negro. Yo me calenté con la sangre y le arrimé otro viaje
con un cascote que le aplasté una oreja y ya perdi la cuenta de
los impactos, porque el bombardeo era masivo. Fue desopilante;
eljude se puso de rodillas y mird al cielo y rezd como ausente en
su media lengua. Cuando sonaron las campanas de Montserrat
se cayo, porque estaba muerto. Nosotros nos desfogamos un
rato mds, con pedradas que ya no le dolian. Te lo juro, Nelly,
pusimos el cadaver hecho una ldstima. Luego Morpurgo, para
que los muchachos se rieran, me hizo clavar la cortapluma en
lo que hacia las veces de cara.

"Después del ejercicio que acalora me puse el saco, maniobra
de evitar un resfrio, que por la parte baja te representa cero
treinta en Genioles. El pescuezo lo afiudé en la bufanda que vos
zurciste con tus presta dedos de hada y acondicioné las orejas
sotto el chambergolino, pero la gran sorpresa del dia la vino a
detentar Pirosanto, con la ponenda de meterle fuego al rejunta
piedras, previa realizacion en remate de anteojos y vestuario.
El remate no fue suceso. Los anteojos andaban misturados
con la viscosidad de los ojos y el ambo era un engrudo con la
sangre. También los libros resultaron un clavo, por saturacion de
restos organicos. La suerte fue que el camionero (que resulto
ser Graffiacane) pudo rescatarse su reloj del sistema Roskopf
sobre diecisiete rubies, y Bonfirraro se encargo de una cartera
Fabricant, con hasta nueve pesos con veinte y una instantanea
de una sefiorita profesora de piano, y el otario Rabasco se tuvo
que contentar con un estuche Bausch para lentes y la lapicera

Protagonistas de la cultura popular. |

Homero Manzi

Manzi decia que entre "ser un hombre de letras, o
hacer letras para los hombres" habia elegido esto
ultimo.

En 1935 es uno de los fundadores de la Fuerza
= de Orientacion Radical de la Juventud Argentina
(FORJA), junto a Raul Scalabrini Ortiz, Luis Delle-
piane, Arturo Jauretche, Gabriel del Mazo y otros.
Hasta el '46 sigue al lado del viejo yrigoyenismo,
pero ya ve que su restauracion es imposible. En
1947 se entrevista con Peron y por eso es expul-
sado del partido. Entonces pronuncia un discurso
famoso, "Tablas de sangre en el radicalismo"”,
donde afirma que Perén es el continuador de

la obra inconclusa de Yrigoyen. "Mientras siga
siendo asi, nosotros continuaremos creyéndole,
seremos solidarios con la causa de su revolucion,
gue es esencialmente nuestra propia causa.
Nosotros no somos ni oficialistas ni opositores:
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somos revolucionarios".
Sin embargo, para mantener su independencia,
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nunca se afilié al peronismo.
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fuente Plumex, para no decir nada del anillo de la antigua
casa Poplavsky. Presto, fordeta, quedo relegado al olvido ese
episodio callejero. Banderas de Boitano que tremolan, toques
de clarin que vigoran, doquier la masa popular, formidavel. En
la Plaza de Mayo nos arengd la gran descarga eléctrica que
se firma doctor Marcelo N. Frogman. Nos puso en forma para
lo que vino después: la palabra del Monstruo. Estas orejas
la escucharon, gordeta, mismo como todo el pais, porque el
discurso se transmite en cadena"

(Jorge Luis Borges y Adolfo Bioy Casares, fragmento de "La
fiesta del monstruo”, de 1947; incluido en "Nuevos cuentos de
H. Bustos Domecq"en "Obras Completas”, ed. Emecé, Buenos
Aires, 1977).

¢La fiesta terminé?

Cuando muere Eva Perdén, en julio de 1952, no sélo aparecia
como tormentoso el horizonte politico, sino también el econémi-
co. La economia argentina atravesaba una de sus etapas mas
dificiles. Eranotable la caida enla produccién agropecuaria, con
su impacto muy negativo sobre el valor de las exportaciones,
circunstancia que se sumaba adversamente con la cada vez
mas grave restriccion impuesta a la actividad interna por los
cuellos de botella en la infraestructura energética, en el trans-
porte y en materia de insumos basicos. Inocultablemente, las
limitaciones en la oferta eran el precio que se estaba pagando
por la insuficiencia y demora en las inversiones dirigidas a
la infraestructura econémica e industrias pesadas. Como se
recordard, en los afos anteriores -durante la fase del auge- la
asignacion prioritaria que se habia hecho de los ingresos publi-
cos y del crédito bancario disponible, con algunas importantes
excepciones, se orientd hacia el desarrollo de la imprescindible
infraestructura social, el plan de viviendas y el equipamiento de
laindustria ligera, asi como a la continua mejora en los salarios
reales fuera en el sector publico o en el privado.

Se trataba de una aplicacion para los recursos fiscales que
tenia un bajo componente reproductivo "aguas arriba" en las
cadenas de valor; pero, a la vez, ejercia notable presion alcista
enlademanda originada en los sectores asalariados. Esta tltima
tendencia era contradictoria con respecto a las restricciones
de oferta mencionadas en el parrafo anterior, circunstancias
que se agravoé ya a fines de los afos '40. Por cierto, desde
1948 abundaban las sefiales en ese sentido, evidenciando el
agotamiento del modelo que habia permitido al General Perén
no solo consolidarse en el poder, sino que también le permitiria
lograr comodamente ser reelecto en 1952.

Durante los afios 1949/51, paulatinamente la politica eco-
némica habia ido virando para adaptarse a las nuevas condi-
ciones y ese movimiento se aceleré al no estallar la esperada
tercera guerra mundial. Pero las contingencias climaticas, que
llevaron a la virtual pérdida de la campana 1951/52, vinieron a
perturbarlo todo. No debe desdefarse la importancia que en
este giro histérico de caracter negativo tuvieron tanto la mayor
competitividad de la oferta mundial de alimentos que profundi-
z6 la tendencia bajista en los precios internacionales y luego
(en setiembre de 1950) la fuerte depreciacion en el valor de la
libra esterlina, que acoté aun mas el poder de compra de las
exportaciones argentinas por ser la moneda en la que eran
mayores nuestras tenencias de divisas.

Serenata de la muerte de Eva

Cancionista

Toquen suave, muchachos,
jporgue se siente enferma!
Tiene la frente palida,

y hoy ha

tenido fiebre.

Se desgajo en la lucha. Mir6 al
azul su flecha

y estuvo en la contienda

del amor, con su gente.

Toquen suave muchachos...que
esta noche la velan

con su oracion de siglos, con su
oracién de siempre,

los duendes de los suefios que
habitaron la tierra,

y hoy es noche en que todo se
ha llenado de duendes.

Coro

iToquen suave, muchachos!
No se olviden que duerme
Se han callado los astros

y el reloj no nos miente

Las ocho y veinticinco

de la cita en horario

La viajera ha venido.

La Historia se detiene.

Cancionista

Toquen suave, muchachos!

La serenata tiembla

frente al balcén en alto donde la
hermana duerme.

Tiene un suspiro tenue que se
anuda en la trenza.

Le dice adids un péajaro. Juan la
besa en la frente.

Toquen suave, muchachos. Que
el silencio nos duela,

como duelen las cosas que se
van y no vuelven.

Pero Ella vuelve siempre,

y ha de volver inmensa

cuando Juan, una tarde de mayo
nos regrese...

Coro

iToguen suave, muchachos!
No se olviden que duerme
Se han callado los astros
Cancionista

La vida se detiene.

Catulo Castillo
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Lo que ocurria en 1952 era, por lo tanto, la confluencia de un
conjunto de adversidades, ante las cuales la politica econémica
habia tenido respuestas insuficientes o muy lentas, las condi-
ciones internacionales no respondieron a los prondsticos y el
golpe mortal fue dado por una sequia con pocos precedentes.
Esta es siempre una circunstancia crucial en un pais de base
rural como la Argentina, mas alla de los progresos que hubiera
acumulado en materia de industrializacién, diversificacion de
las exportaciones e integracion productiva nacional.Y eso era
algo que por entonces se encontraba lejano.

En el plano social las cosas no iban mejor; a la cerril oposi-
cién de los sectores directa o indirectamente vinculados con
la actividad agropecuaria se sumaba la creciente inquietud en
la industria nacional por sus problemas de abastecimiento y la
subita aparicion de conflictos gremiales, entre los que se des-
tacaron aquéllos protagonizados por ferroviarios y metalirgicos
(estos ultimos en rebeldia con la conduccioén oficial de la UOM),
alcanzando niveles de acatamiento que hasta poco antes eran
impensables. Por su parte, los néveles dirigentes empresarios
que integraban la flamante CGE frecuentemente se acercaban
al Gobierno para reclamar contra los "desmedidos" reclamos
sindicales, asi como por la "indolencia y vagancia" que reinaba
entre los trabajadores. Con tal actitud, objetivamente se conver-
tian en parte del problema que agobiaba al Gobierno, aportando
poco por ayudar a resolverlo.

Mas alla de los discursos y las adulaciones de los burdcratas,
el Gobierno no ignoraba los cambios que se verificaban en el
escenario. Por el contrario, visto en perspectiva se advierte
que demostré una aptitud mayor que la oposicién para leer
las nuevas sefales de la realidad econémica y social; asi,
aposto6 al maximo su innegable caudal politico para imponer
acciones que suponian sacrificios (hasta entonces inéditos
en ese Gobierno) a los sectores de ingresos medios y bajos
de la poblacién.

Los nuevos e inciertos rumbos

Dentro de todas las dificultades que debian superarse, el

segundo gobierno del General Perdn podia capitalizarla ventaja
de haber logrado, durante el critico periodo 1949/52, poner en
marcha cambios estructurales muy significativos en su estra-
tegia econdmica (como ya mencionamos, si tales acciones no
maduraron antes, se debid tanto a las severas contingencia
climaticas de 1951/52, como a la mediocre respuesta sectorial
interna a los incentivos dispuestos para el agro). Precisamente
el "nuevo trato" al sector rural era una pieza muy importante de
esta politica, y esos cambios los pudo llevar a cabo pagando tan
s6lo costos menores en términos de crédito politico, tal como
se evidencio en los comicios para la Asamblea Constituyente
de 1949 y en las elecciones presidenciales de 1952. Ello se
debid a la sdlida correlacion de fuerzas sociales en que se
apoyaba. No debe sorprender entonces que el "Segundo Plan
Quinquenal” constituyera un documento mas operativoy anclado
en proyectos concretos que los vagos enunciados contenidos
en el Primer Plan.

Cabe recordar que no sélo los precios internacionales de
las materias primas seguian en baja, sino que, por entonces,
las economias de Europa occidental, transcurridos ya a cinco
afos de terminada la Segunda Guerra, recién comenzaban a
recuperarse, y ello solamente gracias al lanzamiento del Plan
Marshall. Todo tardé mas de lo esperado, entre otras cosas
porque lareferidainiciativa de los Estados Unidos privilegio alas
inversiones en la Alemania Federal para evitar nuevos avances
de los soviéticos en el continente. Por ende, inicialmente en el
resto de Europa el impacto de las masivas inversiones integran-
tes del Plan fue menor, y el rezago tecnoldgico respecto a las
nuevas unidades productivas que se localizaban en territorio
aleman se torné mas notable.

Son, entonces, esas circunstancias las que afectaron la ca-
pacidad importadora de alimentos por parte de los paises a los
cuales tradicionalmente abastecia la Argentina. Por ejemplo en
1951 los ciudadanos britéanicosy franceses (nihablar del hambre
espanol) todavia dependian de sus bonos de racionamiento y
completaban su dieta, aquéllos que podian hacerlo, comprando
en el mercado negro de alimentos. Ciertamente, la Argentina
por entonces tampoco podia ya darse el lujo de mandar barcos
con trigo de regalo.

Indicadores de la actividad economica interna

(indice base 1946=100)

Valor de las Construccion Valor de las Cheques Ahorro
ventas de gran- privada, transacciones compensados bancario
des comercios superficie bursatiles

minoristas cubierta
1947 125,0 87,2 110,4 1315 119,3
1948 182,7 83,0 158,7 168,8 1378
1949 2452 79,8 93,2 1735 158,0
1950 2935 75,8 54,0 200,1 180,0
1951 388,1 78,7 62,5 2738 189,9
1952 368,5 71,1 45,4 288,9 210,5
1953 340,8 55,9 65,7 320,9 261,3
1954 375,3 66,9 163,8 355,2 317,0

FUENTE: FIDE, con datos de la Memoria Anual 1954, BCRA.
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Entre otros efectos, las adversidades en materia comercial
externa, que por entonces soportd la Argentina, rebotaron en
términos de menor capacidad para comprar en el exterior bienes
manufactureros imprescindibles, principalmente los originados
en los Estados Unidos. En particular se redujo en dos tercios
el volumen de las compras argentinas a ese pais (que ademas
era competitivo con las exportaciones primarias de la Argenti-
na) ante la penuria de délares disponibles en el Banco Central.
Inevitablemente, fue necesario ajustar los tipos de cambio para
sostener los ingresos por las ventas y ello derivd en un efecto
alcista sobre los precios internos.

Comprobar -pese a tantos discursos oficiales de fuerte conteni-
donacionalista, tan antibritanicos como antioligarquicosy afavor
de unaindustrializacién autarquizante, que habian sido elcomun
denominador desde la revolucion de junio 1943 en adelante- la
vigencia tanto del antiguo vinculo con Gran Bretafia como del
poder que detentaban los sectores tradicionales vinculados con
la produccion de alimentos, fue una de las lecciones recogidas

cuando aparecio la recesion interna y el desequilibrio de pagos
externos. Se ratificd, en los hechos, el caracter inmodificable
que tenia nuestra dependencia en relacion a la exportacion de
unos pocos bienes primarios, los cuales eran elaborados por
la clase rural tradicional, sin incorporar grandes innovaciones a
las viejas rutinas del sector agropecuario y sin intentar grandes
diversificaciones en sus mercados.

La Argentina, cuandoingresé en ladécadadelos'50, continua-
ba metida en un esquema de relaciones duales -vendiéndole a
Gran Bretafiay comprandole alos Estados Unidos, produciendo
materias primas agropecuarias e importando manufacturas- que
le otorgaba pocos grados de libertad para su desarrollo econo-
mico a medianoy largo plazo. Las dificultades europeas de esos
afos no sélo acotaban nuestro mercado potencial, sino que nos
impedian, lo que eramas grave todavia, abastecernos de manu-
facturas imprescindibles que podian comprarse exclusivamente
en los Estados Unidos. A ello se sumé el hecho crucial de no
cumplirse el prondstico de una tercera guerra mundial.

Importaciones argentinas por grandes rubros

(en miles de toneladas y en millones de m$n.)

Cantidades (miles de tns.)

Valores de plaza (millones de m$n.)

1951 1952 1953 1954 1951 1952 1953 1954
Sustancias alimenticias 205 422 223 236 439 545 534 754
Tabaco 3 - 1 - 25 2 1 1
Bebidas 3 1 - - 28 5 4 5
Textiles y sus manufacturas 124 39 112 124 1064 826 516 446
Arpillera 71 15 97 100 302 60 312 284
Tejidos de algodon 1 - - - 89 27 1 -
Hilados de algoddn 6 10 1 - 261 518 79 19
Otros textiles 46 14 14 24 412 221 124 143
Productos quimicos y farmacéuticos 336 202 124 205 857 445 381 661
Carbonato de sodio y soda caustica 128 98 65 75 64 62 36 29
Anilina negra y de otros colores 3 - 1 2 97 18 20 51
Otros prod.quimicos y farmacéuticos 205 104 58 128 696 365 325 581
Papel, carton y sus manufacturas 196 162 34 61 425 480 60 109
Madera y sus manufacturas 1063 639 524 799 884 711 399 675
Hierro y sus manufacturas 1032 579 369 1100 1604 1127 498 1131
Hierro en chapas sin trabajar 275 67 83 321 508 145 139 397
Otros articulos de hierro 757 512 286 779 1096 982 359 734
Magquinarias y vehiculos 181 157 170 131 1922 1461 1479 1410
Mag. y motores diversos y sus
repuestos de mas de 1000 kg. 38 34 52 51 310 304 307 471
Otros articulos 143 123 118 80 1612 1157 1172 939
Metales (excl.hierro) y sus manufacturas 191 111 76 107 681 429 294 393
Hojalata sin trabajar, cortada o no,
sin pintar 85 68 52 68 178 151 106 125
Otros articulos 106 43 24 39 503 278 188 268
Piedras, tierras, vidrios y ceramica 575 620 65 314 302 31 92 145
Combustibles y lubricantes 7945 8061 7274 7997 1095 1268 987 941
Caucho y sus manufacturas 27 17 23 26 242 169 106 96
Otros articulos 171 85 81 35 874 582 316 320
Total general 12052 11095 9076 11135 10492 8361 5667 7087

FUENTE: FIDE, con datos de la Memoria Anual 1954, BCRA.
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Estas "lecciones del pasado"” son utiles para aportar elementos
dejuicioaundebate objetivo, tanto acerca de la famosa cuestion
de las prioridades que se habian seleccionado durante la previa
fase expansiva, como sobre la eventual existencia de alternati-
vas viables a ese camino elegido. Durante el primer peronismo,
en efecto, no se privilegio el desarrollo de la industria pesada,
sino la distribucion del ingreso a favor de los trabajadores que
dinamizaria el mercado interno de bienes relativamente sencillos
y de produccion interna.

En este ultimo plano al empresariado local le tocé la funcion
de realizar la "industrializacion facil" y jamas alcanzo la escala
de una burguesia progresista

Ahora bien, cuando se cuestiona el "distribucionismo" del
primer gobierno peronista, cabe preguntarse: ;existia en ese
momento histdrico -el mundo de la segunda post guerra- una
oferta de tecnologia, equipamiento e inversiones de riesgo
accesibles para su radicacion en la Argentina y que pudieran
realizarse, ademas, contra la opinion del Departamento de
Estado? En segundo término, al verificarse en la Argentina
una situacion interna notablemente distinta respecto a la del
quinquenio anterior, se advierte que esa nueva realidad también
constituyd un elemento de juicio que debié ser ponderado a la
hora de evaluar las decisiones adoptadas para superar la ola
recesiva en que el pais habia ingresado. En esas condiciones,
se enfatizaba el fortalecimiento del ahorrointernoy se legislaban
normas para atraer inversion extranjera de riesgo.

Desde el punto de vista de la macroeconomia, ya en 1948,
con el cambio de signo en las tendencias del ciclo -describiendo
una nueva circunstancia, cargada de problemas e incertidum-
bre- virtualmente se cerraba una década de crecimiento que
habia arrancado en 1938, pero cuyos contenidos cualitativos
se modificaron profundamente a partir de 1944.

RELACIONES INTERNAS DE PRECIOS

AGROPECUARIOS E INDUSTRIALES Y SU

COMPARACION CON LA RELACION

DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO EXTERIOR
140 - Relacién de precios
del intercambio exterior
100 /
50 - Relacién interna entre precios
L agropecuarios e industriales
130 - Indices de comparacién entre
las relaciones de precios
100 agropecuarios y de
1 intercambio exterior
50
40
—— Relacion entre
150 precios industriales
y el nivel general
b de precios
100 -
80 —
1935 40 45 50 55
FUENTE: FIDE, con datos de Andlisis y Proyecciones del Desarrollo

Econémico, CEPAL.

Exportaciones argentinas por grandes rubros

(en miles de toneladas y en millones de m$n.)

Cantidades (miles de tns.)

Valores de plaza (millones de m$n.)

1951 1952 1953 1954 1951 1952 1953 1954

Granos y subproductos 3723 1174 5187 7760 1604 612 2023 2199
Otros productos agricolas 991 929 1070 942 1485 874 1126 874
Animales vivos 75 58 39 22 103 97 62 49
Carnes 293 236 269 283 1012 884 1286 1350
Subproductos ganaderos 168 122 129 133 288 195 232 250
Cueros 129 163 151 144 562 415 404 454
Lanas 59 106 155 97 912 719 1140 753
Productos lecheros 29 25 60 54 167 110 292 304
Productos forestales 226 167 174 130 320 316 396 300
Minerales 44 25 15 27 19 20 38 10
Otros 51 33 36 37 241 150 190 178
Prod.manufacturados 35 21 25 28 194 122 154 151
Varios 16 12 1 9 47 28 36 27
Total general 5788 3038 7285 9629 6713 4392 7189 6721

FUENTE: FIDE, con datos de la «Memoria Anual 1954, BCRA».
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Las nuevas tendencias con que terminara la década del
cuarenta, efectivamente, ya estaban de manifiesto en 1948 y
mas notoriamente en 1949. Como surge de la documentacion
disponible, el Gobierno operaba para modificarlas, pero aun
constituian sefales borrosas para el conjunto de los argentinos.
La poblacién seguia gozando de pleno empleoy con la vigencia
garantizada de sus buenos salarios reales. Por ende, no tenia
la misma percepcion de los hechos que, por ejemplo, la CEPAL
luego describiera en su informe de 1956.

En el peor de los casos, los argentinos medios sufrian ciertos
problemas evidentes -por ejemplo el consumo de pan negro, las
limitaciones en el abastecimiento de kerosene, las dificultades
en materia de transporte popular o la necesidad de contar con
permiso para realizar algunas pocas importaciones imprescin-
dibles-, juzgadas como adversidades circunstanciales que tarde
o temprano serian superadas y para volver a los dorados viejos
buenos tiempos; sélo bastaba con una buena cosecha, o dos.
El origen y la divulgacion de los problemas muchas veces se
adjudicaban a la actividad opositora o la agresion externa.

La cuestion gremial

Durante el primer gobierno peronista, las huelgas y otras
movilizaciones de los trabajadores generalmente tuvieron
lugar en gremios cuya conduccion estaba vinculada a partidos
de izquierda que se encontraban en la oposicidon o donde los
sindicalistas enrolados en el oficialismo no tenian el control ab-
soluto de la organizacion. Pero también tuvieron por escenario
aciertas actividades que, en términos relativos, registraban una
menor expansion que la verificada en aquellas manufacturas
vinculadas con la sustitucion de importaciones. Tal fue el caso
de ferroviarios, bancarios y graficos. Se trataba de trabajadores
que, ademas, ya disponian de leyes que les otorgaban condicio-
nes laborales mejores que al resto desde varios afios antes de
arribar el peronismo al poder. Ahora, ante el auge de actividades
como laindustria o la construccion, veian perder su ponderacion
dentro de la correlacion de fuerzas sindicales.

También existieron movilizaciones de protesta en areas donde
la lucha de los trabajadores se fundaba en razones objetivas
provocadas por el mal desempefio sectorial. Tal fue el caso de

Numero de obreros empleados
en el sector industrial

Afio Obreros Empleadores

1935 474498 (89%)

1939 534605  (100%) 63106  (100%)
1941 633411  (118%) 74086 (117%)
1943 756222 (142%) 87278  (137%)
1946 938387  (176%) 136484  (201%)

FUENTE: FIDE, con datos de Desarrollo Econémico Revistade Ciencias Sociales,
N° 67.

las ocurridas en 1948 debido a las disminuciones en las ex-
portaciones carnicas, circunstancia ante la cual las empresas
frigorificas decidieron unilateralmente presionar para reducir
la némina salarial; otro tanto ocurrié en la industria azucarera.
En ambos casos las organizaciones gremiales tenian, ade-
mas, un pasado de largas luchas encabezadas por dirigentes
de origen comunista y/o anarquista. Pero por entonces sus
trabajadores integraban abrumadoramente el movimiento de
masas peronista.

Durante el periodo que arranca en 1952, el numero de con-
flictos se amplid, evidencia que cuestiona la idea convencional
de que el Gral. Perén manipulaba arbitrariamente a las masas
obreras. No puede asumirse, como si se tratara de datos tan
evidentes que es innecesario probarlos, que el movimiento
obrero era indiferente a los cambios en la economia, ni que
continuaba sosteniendo ciegamente sus reivindicaciones frente
a la crisis primero y después en relacion a las nuevas politicas
orientadas a "ligar las mejoras salariales con los progresos en la
productividad"y aceptar un paréntesis de dos anos sin habilitar
las convenciones colectivas. En esta materia es necesario no
confundir la actitud de la cupula cegetista con la variada gama
de comportamientos verificados tanto en su dirigencia intermedia
como en las bases.

"En mi opinion, en los niveles mas altos, el movimiento obrero
se redujo virtualmente a ser un agente del Gobierno, mientras
que al nivel de las bases todavia seguia existiendo un grado
importante de autonomia. En este sentido, mi propuesta amplia
la linea revisionista del periodo 1952/55, haciendo la salvedad
de que la clase obrera gozo durante estos afios de menor au-
tonomia que en la época anterior(...)

"Acostumbrada a controlar el movimiento obrero, la CGT fue
sorprendida cuando en mayo de 1954 numerosos gremios cues-
tionaron su liderazgo. Atrapada en su dependencia hacia Peron
y las demandas de las bases, la CGT fue incapaz de articular
una posicion coherente. Vacilaba entre criticar a la direccion de
los gremios disidentes y culpar a los empresarios por los con-
flictos, lo que implicaba en este ultimo caso justificar de hecho
los movimientos de protesta.La CGT nunca apoyo abiertamente
las huelgas. Sin embargo, fue consciente del estado de animo
de las organizaciones obreras de base. Temiendo que una ac-
titud represiva minara aun mas su legitimidad, la CGT resolvio
finalmente no frenar las movilizaciones salariales”.

(Scout Mainwaring, "El movimiento obrero y el peronismo"”
Desarrollo Econémico n® 84, vol 21, enero-marzo de 1982).

La cupula de la CGT si se atuvo acriticamente a la linea que
bajaba el Poder Ejecutivo. Pero no ocurria lo mismo a medida
que se descendia en la escala de la estructura gremial. Tal fue
el caso de las seccionales y de las comisiones internas de las
fabricas. Tuvo lugar una serie de huelgas importantes, general-
mente motorizadas desde las bases, que abarcaron conflictos
hacia una diversidad de sectores como metalurgicos, textiles,
del caucho, del tabaco, del calzado, del vidrio, del cemento,
lecheros, de la sanidad, del vestido y portuarios, gremios todos
que, a excepcion de los portuarios, habian crecido en su can-
tidad de afiliados al calor del peronismo y sus dirigentes eran
mayoritariamente peronistas.

Quien analice estos comportamientos debe reparar en que,
primero -y a diferencia con otros sectores de la economia-, las



21

reivindicaciones salariales de esos afios en ningin momento
suponian un cuestionamiento almodelo politico y social vigente.
En segundo término, debe apreciarse que, comparativamente
con las dificultades que se enfrentaban en el plano econémico,
se traté de conflictos de baja magnitud y generalmente resueltos
en el marco de la negociacion bajo la tutela del Estado.

Por ello no debe sorprender que el Poder Ejecutivo se man-
tuviera renuente, pese a todo, a confrontar inflexiblemente con
aquéllos que desde siempre constituian el baluarte principal
de su régimen. Era necesario evitar nuevos frentes de comba-
te y preservar el arco social en que se apoyaba el Gobierno,
precisamente en esos afos de creciente conflictividad politica
que desembocaron finalmente en el golpe de estado de sep-
tiembre 1955.

Esta fue una premisa inmodificable durante los dos primeros
gobiernos peronistas, mas alla de los cambios estructurales
ocurridos en la politica econémica en el primer quinquenio de
los '50. Sélo a través de las instituciones estatales se podia
superar los conflictos de clase -lo cual significaba, desde su
punto de vista, evitar la tentacién de instalar condiciones revolu-
cionarias que cuestionaran al sistema capitalista- reconciliando
atrabajadoresy empresarios, peroincorporando un tercer socio,
"primus inter pares" ("unidos bajo el amor de Dios", como por
entonces rezaba el Himno a la Fiesta del Trabajo) como era el
Estado peronista y sus instituciones.

Pero, ademas, la turbulencia que podian alcanzar las ten-
siones sociales no debe ocultarnos la percepcion de que la
clase trabajadora argentina atravesaba una etapa donde era
plena la vigencia de un fenémeno de caracter socioldgico, al
que luego los estudiosos de las cuestiones del trabajo, como
Robert Castel (en "La metamorfosis de la cuestion social”; ed.
Paidos, Buenos Aires, 1997) definirian como la plena vigencia de
la "condicion laboral". Se entiende por tal una época en que se
consolida no sélo una elevada y sostenida participacion de las
remuneraciones al trabajo dentro del ingreso nacional, sino que
se accede a una nueva etapa superior, cuyo dato fundamental
es la apariciéon de una cultura de inclusién social que se mani-
fiesta en la posibilidad de la vivienda, la educacion de los hijos
y la imposicién de costumbres propias, ajenas al estereotipo
de imitacién europea de larga data en la Argentina.

Adoptando el afio 1943 como base=100, el indice de los
salarios reales estaba en 165, después de haber alcanzado
un pico de 181 en 1949 y un piso de 143 en 1952. Este es
otro indiciador de cémo venian madurando favorablemente los
cambios de politica econdmica dispuestos para superar la fase
recesiva 1949/52. Es mas, medida en promedio, la participa-
cién de los salarios en el PIB fue mayor (alcanzando al 49,1%)
en el periodo 1952/55 al 41% del lapso 1946/48 (tomado de
Mainwaring, op. citado). Se trata de senales que se suman a
las numerosas pruebas que contradicen a las hipdtesis con que
arribo el Dr. Prebish a Buenos Aires en 1955, las que analiza-
remos en detalle en el préximo capitulo.

No se trata de errdneas apreciaciones subjetivas, inducidas por
la abundante publicidad oficial de aquellos afos. Esta vigorosa
configuracién social de nuevo tipo, con fuerte impronta en los
conos urbanos de las principales ciudades del pais no ocurria
en el vacio, sino que se fundaba en evidencias tangibles y tenia

como correlato politico a un movimiento policlasista, pero de
base sindical: el peronismo, que -ya sefialamos- desechaba
explicitamente la contradiccidn entre capital y trabajo.

El peligro en que luego seria puesta la "condicién laboral"
-particularmente con el auge del neoliberalismo desde media-
dos de los '70- en su caracter de forma social predominante
y la degradacion sufrida por los ingresos de los trabajadores,
ambos fenémenos interactuando, habrian de engendrar el factor
determinante de la presencia adquirida por el imaginario del
peronismo y su vigencia como alternativa politica mayoritaria
en los tiempos que siguieron.

Acerca del bonapartismo, un comentario

En este punto permitasenos hacer un paréntesis antes de
seguiradelante;lojuzgamos util ala hora de abordarlos vinculos
establecidos entre el General Perén y los trabajadores. Cuando
se analizan los pasos dados por el Gobierno durante aquellos
afnos criticos y el consenso de que disponia el General Perdn,
exclusivamente, surge el interrogante sobre la categorizacion
tedrica del personaje y su gobierno ¢ es valido definirlo como
"bonapartista"? Desde nuestro punto de vista existen elementos
de juicio suficientes para encontrar rasgos de bonapartismo
(con las salvedades que impone el contexto histérico y social,
diferente al de los tiempos en que se establecieron las categorias

Afiliados en sindicatos

Sector 1941 1945
Industria 144922 155269
Transporte 154907 118364
Servicios 117709 104384
Otros 29674 155236

FUENTE: FIDE, con datos de Desarrollo Econémico Revista de Ciencias
Sociales,N° 67.

Huelgas en la Capital Federal
Afos 1946-1954

Huelgas Huelguitas
1946 142 333929
1947 64 541377
1948 103 278179
1949 36 29164
1950 30 97048
1951 23 16356
1952 14 15815
1953 40 5506
1954 18 119701

FUENTE: FIDE, con datos de Desarrollo Econémico Revista de Ciencias
Sociales, N°67.
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del marxismo) cuando se estudia el liderazgo de Perén durante
sus dos primeros gobiernos.

Se entiende por bonapartismo al ejercicio de un poder per-
sonalista -que en este caso fue legitimado reiteradamente por
la voluntad popular en cada confrontacién electoral que debid
superar-, que logra mantenerse por fuera de las contradicciones
de clase. Esa capacidad de mando, delegada por las mayorias
populares a partir de las reglas institucionales, constituyo el
instrumento principal para el ejercicio de sus politicas de Es-
tado y para imponer las normas que éste juzgé necesarias en
cada etapa. De tal modo, en el caso argentino, practicamente,
el Estado pudo asi jugar el papel que le habria tocado a una
burguesia nacional, por entonces inexistente, para llevar a cabo
el desarrollo capitalista.

"Elconcepto de "bonapartismo", como se ha dicho mas arriba,
fue reactualizado por Ledn Trotski, con relacion a los paises
coloniales, pero en un sentido bastante diferente al de Engels,
de quien lo extrajo.

"Es verdad que ciertos rasgos del "régimen bonapartista", equi-
librio por encima de las clases, etc., permiten calificar al pero-
nismo en tal forma. Pero Luis Bonaparte, que con concesiones
parciales a las diversas clases logro mantenerse en el poder
durante un largo periodo, en los hechos se apoyaba en la clase
mads reaccionaria, el campesinado francés. El mismo Marx ha
revelado la esencia particular del régimen de Luis Bonaparte:
“La dinastia de Bonaparte no representa al campesinado que
pugna por salir de su condicion social de vida, determinada por
la parcela, sino que, al contrario, quiere consolidarla; no a la
poblacion campesina que con su propia energia y unida a las
ciudades quiere derribar al viejo orden; sino que, por el contrario,

Indicadores economicos
1943-1955

(en tasa de variacion y en porcentaje)

Tasa de Tasa de Salario

variacion variacion real
del PBN de la (indice

inflacion 1943=100)

1943 2,7 1,1 100
1944 9,7 -0,3 111
1945 -4,8 19,7 106
1946 8,7 17,7 112
1947 12,7 13,5 140
1948 5,2 13,1 173
1949 15 31,1 181
1950 0,4 25,5 173
1951 3,8 36,7 161
1952 5,9 38,7 143
1953 6,1 4,0 154
1954 50 3,8 165
1955 72 12,3 163

FUENTE: FIDE, con datos de Desarrollo Econémico, Revista de Ciencias Sociales,
N° 84,

sombriamente retraida en ese viejo orden, quiere verse salvada
y preferida, en union de su parcela, por el espectro del imperio.
No representa la ilustracion, sino la supersticion del campesino.
No su juicio sino su prejuicio, no su porvenir sino su pasado,
no su Cévennes sino su moderna Vendee". Y en otra parte,
dice Marx: "Bonaparte representa la clase mas numerosa de la
sociedad francesa, la de los cultivadores de parcelas”.

"El "bonapartismo" de Perdn sdlo relativamente puede ajustarse
a la historia argentina de esa época. Tal bonapartismo, en su
contenido particular, no fue reaccionario sino revolucionario,
conciliador a medias por su recostamiento en la clase trabaja-
doray no en las clases altas -oligarquia terrateniente, burguesia
industrial naciente, campesinado chacarero-, fuerzas que, en
definitiva, nunca le prestaron su apoyo y, en ultima instancia,
resistieron al sistema en tanto el proletariado permanecia fiel
a si mismo. De este modo es como Rodolfo Ghioldi, luego de
plagiar a Jorge A. Ramos, reduce, como siempre, el marxismo
a groseras depravaciones. El propio Engels concibe también,
en una aplicacion particular del concepto, formas del "bonapar-
tismo" progresistas, no reaccionarias. Engels, en efecto, estudio
el contenido particular, no del régimen de Luis Bonaparte, sino
de la monarquia prusiana bonapartista. Y consideraba este
"bonapartismo" como un avance, con relacion al feudalismo,
en tanto sacrifico a "los junkers como clase". Engels sostenia
que el bonapartismo fue la forma que adoptd la revolucion bur-
guesa en Alemania. Pero la burguesia "paga su emancipacion
social, gradualmente concedida, con la renuncia total a su
propio poder politico.

"Los ejemplos de Marx y Engels, distintos entre si, no respon-
den al caso argentino, mds alld de como se ha repetido en la
generalidad del concepto.”

(J.J. Hernandez Arregui, "La formacion de la conciencia nacio-
nal"; ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1960).

La legitimidad concedida por el voto popular, su apoyo en
los sectores mas dinamicos y el reemplazo de la accién de
una burguesia progresista inexistente por la accién del Estado
Nacional, son algunos de los rasgos salientes y peculiares del
"bonapartismo peronista", si queremos apelar a esta categoria
historica.

El viraje impuesto por la recesion

Aquellos hechos ocurridos durante los afos que abordamos
en este capitulo virtualmente se convirtieron en una bisagra en
el proceso de acumulacioén y reparto del excedente generado
por la Argentina durante el periodo de la segunda post guerra.
A lo largo de una primera fase, entre 1946 y 1948 el PIB habia
aumentado un 16% y se estima que la mejora de los términos
de intercambio de la que disfrutd por entonces la Argentina
volcé en el mercado interno el equivalente a 1500 millones de
dolares. Esta riqueza, contrariando las tendencias seculares,
no fue apropiada por los sectores tradicionalmente vinculados
con la produccién y exportacion de materias primas agrope-
cuarias, sino orientada a mejorar la distribucion del ingreso y
la disponibilidad de dinero en poder del Estado.

Este ultimo, a su vez, lo orientd preferentemente, en el primer
Gobierno, hacia el consumo de las mayorias, integradas por
trabajadores residentes en las areas urbanas, el gasto social y
el desarrollo de un importante plan de obras publicas a lo largo
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de todo el pais. Cumpliendo lo prometido, el Gral. Perén estaba
generando una base politica formidable, sin precedentes histo-
ricos. En ese periodo la participacion de los asalariados en el
ingreso nacional pasé del 39% al 46%, y el 75% de la inversion
industrial se concentrd en actividades como la metalmecanica
y textiles, exclusivamente orientadas al mercado interno.

El ensayo resulté exitoso durante una larga primera fase,
que puede detectarse en el lapso 1943/1948. Luego ocurri6 lo
que el Poder Ejecutivo definiria como "una pausa". Lo cierto es
que, ya ingresando en los ultimos afnos de la década del '40,
el modelo distribucionista manifestaba sefales de agotamiento
que imponian la necesidad de ajustes profundos.Y queremos
insistir en esto: es la vigencia de esa solida alianza politica
construida en la etapa anterior la que le permite al peronismo
contener en su seno las tensiones sociales que inevitablemente
van de la mano con las épocas de turbulencias y ajustes en
la economia.

Los conflictos de clase nunca desaparecen, en todo caso
permanecen contenidos cuando, durante una fase de auge, la
politica econédmica tiene la agudeza tactica de alentar un fuerte
componente distributivo. En los afos de la fase recesiva dichos
conflictos salen a la superficie. No falta quien aprovecha la
ocasion para estimular la tentacion de volver atras. Esto ocurria
entre quienes querian retornar a las condiciones de los afos
'30, previas al auge peronista. Su eco popular fue nulo.

El tema central siempre esta constituido por la acumulacién
de capital, su origen y destino. Desechada la via revolucionaria,
que jamas fue enunciada por el Gobierno de entonces, cuya
instrumentacion suponia imponer una estrategia de acumula-
cion forzada expropiando a los ricos; y en un contexto de nulo
acceso al financiamiento externo, con los viejos sectores del
poder econodmicos escasamente motivados para encarar el
riesgo de invertir, ;como superar los desafios que imponia la
necesaria formacion de capital? La cuestion no era menor, ya

que en ese recodo de la historia se trataba de acceder a los
recursos imprescindibles para llevar a cabo lasimportantes modi-
ficaciones requeridas para volver a crecer, que ademas estaban
acentuadas por los efectos de la gran sequia de 1951/52. Estos
debian originarse en el ahorro interno y ello, entre otras cosas,
suponia menores grados de libertad del Gobierno para seguir
con los ajustes positivos en los salarios reales y establecer una
conjuncion de incentivos para ampliar el excedente originado
en el sector primario.

Dicho en otros términos, era necesario invertir en acerias,
fabricas de automotores o usinas eléctricas; y hasta entonces
el sector privado sélo habia tomado riesgos menores en los
emprendimientos que poblaron al Gran Buenos Aires, Rosario
o Cérdoba. Se trataba fundamentalmente de tejedurias o esta-
blecimientos metalurgicos de dimensiones cuya expresion mas
intensiva en capital habian sido, por ejemplo las fabricas Siam,
Grafao Centenera, Perén contaba con al ventaja que le otorgaba
su enorme crédito popular.Y ésta era la carta de triunfo de que
disponia exclusivamente quien conducia un movimiento autode-
finido como policlasista, si bien no todas las clases y sectores
respondian con igual fidelidad al liderazgo del General.

El lider del peronismo (y el pueblo peronista que lo acompa-
n6) jamas pretendio salir de los limites de una economia mixta
-donde, supuestamente, coexistieran pacificamente la actividad
privada con la publica-, dicho esto sin ignorar que durante los
anos del "asalto al poder”, medidas como la congelacion de
arrendamientosy alquileres, los convenios colectivos de trabajo,
la nacionalizacién de los depdsitos y la conformacion de una
extensa franja de empresas publicas proveedoras de bienes y
servicios habrian de provocar no sélo cambios estructurales
muy importantes en la distribucién del ingreso, sino también
en la correlacion de fuerzas politicas y de intereses sectoria-
les vigentes en el pais. No escaseaba el fastidio en las clases
altas respecto a los costos que tenian estas manifestaciones
del populismo.

PRODUCTO BRUTO Y VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES Pero ahora estamos analizando lo ocurrido
Escala semilogaritmica apartirde 1952, luego de unagransequiacon
Exportaciones (a precios de 1950) PIB pocos antecedentes en la historia de nuestra
(en millones de dolares) (en miles de millones de pesos produccion agropecuaria. Por entonces se
70 verifican sefales del desplazamiento hacia
una politica econémica relativamente mas
ortodoxa, arrancan proyectos de inversion
S0 altamente intensivos en capital y se gene-
2000 4 ran incentivos a la inversion externa. Pero
el Gobierno siempre mantiene un delicado
1500 - 30 eqU|I|br|9 consu base politica. Ental seqtldo,
acepta limites infranqueables en materia de
ajustes y establece acuerdos con trabajado-
1000 50 res y empresarios para minimizar los costos
_ econdmicos y sociales de los mismos.
15
Una politica no ortodoxa para
800 - Exportaciones evitar la crisis
400 13 El consenso con que conté ese lider "bo-
| | | | | I | iotq" i ¥
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1955 napartista”, al que su b~ase. politica, aun en
muchos casos a reganadientes, otorgo el
FUENTE: FIDE, con datos de Analisis y Proyecciones del Desarrollo, CEPAL aval necesario para llevar a cabo acciones
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El humor politico, siempre presente.
Historieta de José L. Medrano

(*) Tomado de La Argentina que rie, O. Cascioli y O. Califa, Fondo Nacional de las Artes, Buenos Aires, 2008
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cuyo sentido diferia drasticamente del curso seguido durante
1943/48, constituye, probablemente, un caso unico. Ello le
permitié al Gobierno desenvolver politicas tan diferentes a las
de su primer mandato, tanto en su sentido como en sus con-
tenidos, que eran juzgadas como inevitables para superar las
perturbaciones recesivas del lapso 1949/52. Pero se advierte
que el nucleo duro del "pensamiento peronista" se mantenia
vigente. Es notable cémo oficialistas y opositores siempre se
aferran a la vigencia de aquel pasado que mas se acerca a su
imaginario politico juzgando a los fenémenos del presente como
meras coyunturas transitorias.

Para muchos peronistas, tarde o temprano, se volveria a los
tiempos del primer gobierno; quienes se oponian juzgaban al
peronismo como un fenémeno transitorio y esperaban el retorno
alos "tiempos de la republica” tal la definicion de Pinedo. Ambos
practicaban la esquizofrénica actitud de ignorar la evidencia
de los cambios que estaban ocurriendo -en el mundo y en la
Argentina-, asi como el impacto de los ensayos que se venian
probando para ingresar en una etapa diferente en el desarrollo
econdmico. Se llegaba al extremo, en el campo popular, de
juzgar a estos ultimos como una fatalidad que ocurria porque
ya no estaba Eva Perdn para evitarlos.

En junio de 1952 era ministro de Finanzas el Dr. Miguel Re-
vestido, quien enuncié como principales objetivos acrecentar la
produccion agropecuaria, estimular la reduccién en las importa-
ciones y promocionar a las exportaciones de rubros con saldos
disponibles; asi como practicar la "austeridad en el consumo"
(toda una novedad) y el fortalecimiento del ahorro interno, pu-
blico y privado (lo cual suponia el ejercicio de ajustes fiscales y
la creacion de instrumentos para captar el ahorro popular). La
idea era que el pais se recuperaria sin acudir al ahorro exter-
no, algo de por si bastante problematico, mas alla del ideario
autarquizante que aun predominaba por entonces.

visas para hacer frente a aquellas necesidades y por el otro la
orientacion de la politica interna de emision y de crédito, sin que
deba depender en forma automatica o casi mecanica de aque-
llas reservas. Se impone elaborar una formula adecuada para
sustituir los porcientos de garantia sobre circulacion monetaria
y obligaciones a la vista por previsiones concretas que surjan
de la experiencia. Esto se complementa con la revision de la
ley monetaria de 1881, la ley de conversion de 1889 y demds
disposiciones legales referentes a la funcion del oro.

“Las autoridades monetarias deben sustituir el automatismo
de contraccion y expansion de los medios de pago de manera
que eviten las fluctuaciones monetarias y puedan crearse las
condiciones indispensables para lograr el mantenimiento y un
alto nivel de ocupacion y la estabilidad del valor adquisitivo
de la moneda. El organismo ejecutivo de esa politica serd el
Banco Central."

(Alfredo Gémez Morales; debate en la Camara de Diputados
de la Nacion, el 15 de setiembre 1949, sobre el proyecto de
reforma bancaria).

Es necesario subrayar que, mas alla del viraje en la politica
economica, declaraciones de este tipo suponian adoptar frente
a la crisis un posicionamiento inverso al practicado durante los
anosdela"décadainfame",y particularmente durante los tiempos
que precedian a lainminente Segunda Guerra Mundial, cuando
los responsables de administrarlos intereses argentinos siempre
privilegiaban a la estabilidad en el balance de pagos, el ejercicio
de movimientos compensatorios para asegurar su equilibrio y
la ratificacion de una gestion de los negocios publicos que, en
la practica, estaba subordinada a la hegemonia britanica.

Los hechos econdémicos que, a raiz de acontecimientos
internacionales de publica notoriedad como la oportunamente
referida devaluacion de la libra, afectaron a nuestra economia
ya en el curso del afno 1951, se reflejaron en la depresion de los

Estaidea de las cosas tuvo su correlato
enlas politicas disefiadas en materia cam-
biaria y monetaria. Claro estd, existia un

RESULTADO DEL BALANCE DE PAGOS, POR DIVISAS(*)

(en millones de pesos moneda nacional)

diagndstico previo -bastante critico- sobre 20001
lastendencias predominantes enlos orga-
nismos multilaterales que el Gobierno hizo
suyo. Pocos meses antes, el Dr. Gomez 10001

Morales, presidente del Banco Central,
habia dado su opinidon, muy escéptica,
acerca del sistema internacional de pa-
gos puesto en marcha en Bretton Woods. 0
Ratificé que no juzgaba conveniente para
los intereses argentinos adherir al FMI.
También expresé su desilusiéon acerca
de que, eventualmente, ocurriera una
prolongacion del Plan Marshall hacia
América Latina, congelando las expec-
tativas optimistas que oportunamente
se habian creado al respecto. A partir de
ese diagndstico y de las exigencias que
imponia el programa econémico interno,
senalo:

-1000 1

-20009

[l Divisas libres L
[ pivisas de compensadion
[ saldo neto

. -3000
"El correcto manejo instrumental del oro

en los pagos internacionales, y del papel
moneda en el aspecto interno, requiere,
por un lado, la acumulacion de oro y di-

1948

1949 1950 1951

FUENTE: FIDE, con datos de Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econdémico, CEPAL.

1952 1953 1954

(*) Al tipo comprador oficial de m$n. 500 los 100 délares
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precios que se percibieron porla exportacionesy enla necesidad
de aplicar un drastico racionamiento para distribuir las cuotas
de importacion de materias primas y productos esenciales de
origen industrial. Los mismos, a su vez, determinaron, ante la
emergenciay desde un primermomento, la orientaciéon del rumbo
que debian seguir las autoridades monetarias argentinas en
materia de aprovisionamientos foraneos y su financiamiento.

Como analizamos por separado, existia internacionalmente la
conviccién de que la tercera guerra mundial era casi inevitable.
Si, debido a tales previsiones, las potencias mundiales acumu-
laban existencias en volimenes superiores a los normales ante
el riesgo de atravesar un conflicto en ciernes y cuya duracion
se ignoraba, la actitud mas racional que correspondia adoptar
al pais en tales circunstancias era acelerar las compras en el
exterior de aquellos bienes necesarios para que no se paralizara
la actividad interna. Al mismo tiempo convenia acumular exis-
tencias de nuestros articulos de exportacion para beneficiarnos
de las subas en sus precios que traeria la nueva guerra.

Como es sabido, ante el fracaso de las hipétesis bélicas y el
comportamiento bajista en las cotizaciones mundiales de ma-
terias primas, el IAPI estuvo entre los principales afectados. Su
desequilibrio resulté de haberse combinado la elevada existencia
de cereales de que disponia -lo que en algunos casos llegaba
al equivalente de una cosecha entera- con el compromiso esta-
blecido de garantizar precios minimos a los productores. Estos
valores superaban notablemente a los niveles internacionales.

La politica elegida implicaba un uso intenso de las disponi-

Permisos previos de cambio para la

importacion de mercaderias

Distribucion en los afios 1952 - 1954
(en millones de m$n. y en % sobre el total)

bilidades monetarias. Las acciones dirigidas a desembarazar
al Estado del prurito ortodoxo de conservar ingentes reservas
aureas y divisas, acumuladas meramente para respaldar la cir-
culacion monetaria interna, fueron elcamino elegido. Dificilmente
puede calificarse a esas politicas, entonces, como "unretorno al
conservadorismo". Se suponia como evidente que ello permitiria
contar con los recursos necesarios para intensificar las importa-
ciones y evitar un receso de la produccion interna, susceptible
de acaecer si la penuria de bienes extranjeros imprescindibles
incidiera desfavorablemente en su volumen fisico.

Veamos como lo interpretaba la misma Autoridad Monetaria:
“La reforma monetaria en la Ley N° 13.571: La nueva Carta
Orgénica del Banco Central suprimid el articulo 28 de la ante-
rior, que limitaba la tenencia de divisas al 20% del total de las
reservas que respaldan la emision de moneda y su inclusion
para el computo de la relacion de las reservas con los billetes
y obligaciones a la vista, por no mds del 10%, como también
suspendid la vigencia del articulo 27, que determinaba que el
Banco mantendria en todo momento una reserva suficiente
para asegurar el valor del peso, en oro y divisas equivalente al
25%, como minimo, de sus billetes en circulacion y obligaciones
a la vista".

Decia el texto respectivo: "Enlos momentos actuales, la emision
monetaria -como lo ha manifestado el Excmo. Sefior Presidente
de la Nacion- ha de estar vinculada a la renta nacional y las
tenencias metdlicas o en divisas a las alternativas del balance
de pagos, quedando al cuidado del Banco Central que se guar-
den las debidas proporciones, para que aquélla, en lo interno,
cumpla su funcion intermediadora, como de un servicio publico

(en millones de m$n.)

1952 1953 1954
Materias primas y productos semielaborados para las industrias 1486,2 2359,4 87,2
Maquinarias (incluidas las agricolas), motores, herramientas, accesorios y repuestos 7454 911,4 12514
Elementos para los transportes 567,4 336,2 831,7
Combustibles y lubricantes 1297,6 1195,1 1110,8
Articulos para consumo y otros productos 279,0 458,0 674,8
Total 4375,6 5260,1 7255,9

(en % sobre el total)

1952 1953 1954
Materias primas y productos semielaborados para las industrias 34,0 449 46,7
Maquinarias (incluidas las agricolas), motores, herramientas, accesorios y repuestos 17,0 17,3 17,2
Elementos para los transportes 13,0 6,4 11,5
Combustibles y lubricantes 29,7 22,7 15,3
Articulos para consumo y otros productos 6,4 8,7 9,3
Total 100,0 100,0 100,0

FUENTE: FIDE, con datos de la «Memoria Anual 1954, BCRA».
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social, y éstas aseguren la estabilidad necesaria en los cambios
exteriores”.

"El Congreso de la Nacion, con la sancion de la Ley n® 13.571,
ratificd, entonces, la posicion en que se colocd el Poder Ejecutivo
frente al panorama mundial y sus hipdtesis acerca del futuro, las
necesidades de garantizar el desarrollo de la economia interna
y las "auténticas exigencias de los superiores intereses de la
Nacion". (Banco central de la Republica Argentina, Memoria
anual 1951).

Las decisiones tomadas implicaban, como sefialamos mas
arriba, ejercer una politica que era diametralmente opuesta a
la seguida durante los afios '30, cuando, ante la perspectiva
cierta de una agudizacién de los conflictos bélicos, y pese a la
probabilidad evidente de que fueran bloqueadas las fuentes de
suministros extranjeros, se optdé por mantener el equilibrio del
balance de pagos, para conservar las reservas de oro y divisas,
en desmedro de ejercer una politica enérgica de importaciones
que en ese entonces requeria insistentemente la economia
nacional. Como se recordara, a ello se sumd la ratificacion de
los "acuerdos de ataduras" con Gran Bretafia, que se habian
establecido en 1933.

Los resultados de aquella postura ortodoxa en el tratamiento
de las cuentas internacionales (heredados por el peronismo)
fueron cuidadosamente estudiados por el Gobierno a la hora
de elegir las politicas a seguir, toda vez que habia sido muy
gravitante su impacto, no sélo sobre el abastecimiento del mer-
cado interno -que sufrid la escasez de materias primas y bienes
durables en los periodos culminantes de la segunda contienda
mundial, con su repercusion subsiguiente en los comienzos de
la posguerra-, sino que también fueron altamente negativas las
consecuencias del bloqueo ejercido sobre las libras propiedad
de la Argentina en Inglaterra, dispuesto unilateralmente por el
Imperio Britanico una vez concluida la segunda guerra.

PRODUCTO BRUTO POR HABITANTE Y
RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO

4000

Escala semilogaritmica

3000+

a0

Producto bruto
por habitante
(en pesos de 1950)

Indice de la relacion
de precios del intercambio
(1950 = 100)

(Promedio mavil de 3 afios)

1900

I [ I [ [ |
1810 1920 1930 1940 1950  195¢

FUENTE: FIDE, con datos de Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico,

CEPAL, 1959.

Ingreso bruto, producto bruto, efecto de la relacion
de precios, y el ingreso y el producto por habitante

Efecto de la relacién del inter-

Por habitante

Poblacion Ingreso bruto cambio con respecto de 1950 Producto (pesos de 1950)
(miles) (mill.de pesos bruto
(A) de 1950) (mill.de pesos (en var. del (mill.de pesos Ingreso  Producto
(B)=(E)*+(C) de 1950) ingreso bruto de 1950) bruto bruto
© (D)=(C)/(B)*100 ® (F) ©)

1940-44 14643 44883 -1025 2,3 45908 3065 3135
1945 15390 48089 -747 -1,6 48836 3125 3173
1946 15654 54626 1429 2,6 53197 3490 3398
1947 15942 62010 2896 4,7 59114 3890 3708
1948 16307 64758 2405 3,7 62353 3971 3824
1949 16737 62257 713 11 61544 3720 3677
1950 17189 62291 - - 62291 3624 3624
1951 17635 64642 420 0,6 64222 3665 3642
1952 18040 59210 -776 -1,3 59986 3282 3325
1953 18398 63225 - - 63225 3436 3436
1954 18749 65510 -518 -0,8 66028 3494 3522
1955 19111 68206 -563 -0,8 68769 3569 3598

FUENTE: FIDE, con datos de Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico, CEPAL.
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El gobierno del Gral. Perdn juzgaba que no era un argumento
convincente el de tener transitoriamente un balance de pagos
equilibrado y una tenencia considerable de oro y moneda ex-
tranjera en el Banco Central o en el exterior, si la colectividad
experimentaba una escasez de bienes que podia afectar los
niveles de ocupacion y las condiciones de vida para las clases
trabajadoras en el corto o mediano plazo.

Producto bruto e importaciones

Rubros seleccionados
(en millones de pesos de 1950)

Importaciones

Producto Materias Total de
bruto Petréleo  primasy bienes de
productos  consumo
intermedios

1948 62353 424 3514 1705
1949 61544 375 3002 874
1950 62291 488 2711 635
1951 64222 502 3540 1043
1952 59986 552 2082 474
1953 63225 565 1639 375
1954 66028 559 2658 403
1955 68769 629 3137 538

FUENTE: FIDE, con datos de Andlsis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico,
CEPAL.

Los ajustes en materia cambiaria y
de comercio exterior

Pero la pérdida de la cosecha 1951/52 vino a complicarlo
todo. Un criterio "realista" orientd en todo momento la gestién
de las autoridades e impidié -como se verifica en las estadisti-
cas de la época- que la "pausa", como definiera a la recesién
el Banco Central, agravara una fuerte tendencia negativa en el
desarrollo econémico que podia llevar la economia a un estado
de depresion severa.

No era tarea sencilla compatibilizar la caida en la -de por si-
baja capacidad de exportacion, dada su repercusion negativa
sobre las tenencias de oro y divisas y su impacto ulterior en
la contraccion del poder de compra externo, con el "problema"
de atender a una demanda interna creciente, fruto del mayor
bienestar social. Esta debia encauzarse organicamente hacia
una mayor propension al ahorro para evitar la aceleracion del
proceso inflacionario ante las perspectivas de una contraccion
en los bienes y servicios disponibles.

De ahi las consignas basicas del Plan Econdmico de 1952
a cumplirse en esa etapa transitoria del proceso econémico:
acrecentar la produccion agropecuaria y la de los otros renglo-
nes de la actividad nacional; orientar el comercio exterior hacia
unareduccion de lasimportaciones; estimular las exportaciones
de aquellos productos con saldos disponibles, y promover la
austeridad en los consumos, para facilitar el incremento del
ahorro como factor indispensable en la reanudacion de la futura
expansion econémica.

Enmateriacambiaria se establecieron los permisos de cambio
de despacho automatico. Este sistema, que se habiaimplantado
afines de 1950 con el propdsito de facilitar el abastecimiento, se
amplié a una extensa némina de aquellos bienes considerados
esenciales, ademas de la importacion de productos incluidos

Ingresos y egresos corrientes del balance de pagos

(en millones de ddlares)

Exporta- Egresos corrientes
ciones Sobrante
y otros Importa- Remesas de recursos
ingresos ciones de intereses Total corrientes
corrientes corrientes y utilidades
1945 779 286 172 458 321
1946 1190 464 134 598 592
1947 1629 971 83 1054 575
1948 1422 1057 10 1067 355
1949 1026 890 10 900 126
1950 1168 800 13 813 355
1951 1184 1211 28 1239 -55
1952 693 926 10 936 -243
1953 1119 593 1 604 515
1954 1050 799 18 817 233
1955 948 973 40 1013 -65

FUENTE: FIDE, con datos de Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico, CEPAL.
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en los convenios comerciales suscriptos con paises extranje-
ros, contemplando las necesidades de importantes sectores
industriales. También se dio prioridad, como en afios anteriores,
a las solicitudes presentadas por organismos oficiales para
diversos abastecimientos con fines de regulacion de precios o
del mercado consumidor y/o productor. Entre tales adquisiciones
merecen sefalarse las de cemento, pino brasil, cobre, hierro,
acero, estafo, zinc, aluminio y plomo. Por ultimo, se facilité la
introduccion de materiales destinados a incrementar la produc-
cion de azufre, petrdleo y energia eléctrica, y los necesarios
para mantener o mejorar los transportes y comunicaciones.
Fue necesario, asimismo, otorgar una prérroga en los venci-
mientos de permisos previos de cambio. Ello se justificaba en
las anormales condiciones en que se desenvolvié el comercio
internacional a partir de las perturbaciones externas y la caida
en la disponibilidad de pesos en el mercado interno.

Esta severaracionalizacién de los abastecimientos del exterior;
la consideracién del menor poder adquisitivo en ciertos sectores
originado por los resultados precarios de las principales explota-
ciones agropecuarias; la politica de austeridad en los consumos
preconizada en el Plan Econémico de 1952, y la contencién en
el ritmo de crecimiento de los medios de pago, mediante una
sistematica politica crediticia selectiva, afectaron durante ese
afo el volumen de la produccion e impactaron negativamente
sobre otras actividades, deprimiendo los indices econémicos
representativos.

Los problemas de la esfera real

El volumen fisico de las exportaciones, que alcanzé en el afio
1951 a 5.782.000 toneladas, resulté menor al del afio anterior
en 1.692.000 toneladas (22,7%) y el mas bajo del ultimo trienio.
Por otra parte, en la version del Banco Central, segun su Me-
moria Anual correspondiente al 1952: "El ritmo de la produccion
industrial en el afio bajo informe y el movimiento descendente
en los indices del valor de las ventas en los grandes comercios

minoristas, de la superficie cubierta en la construccion privada
y del monto de las transacciones bursatiles en la Bolsa de Co-
mercio de Buenos Aires, ponen de manifiesto la pausa por que
ha atravesado la economia nacional durante ese lapso”.

El periodo que estamos considerando esta impregnado por
las consecuencias arrastradas por la que, ya dijimos, a juicio
del BCRA era una ‘pausa” en la actividad econémica. Pero
este fendmeno en realidad, y como luego se registraria en las
cuentas nacionales, constituyé una recesion severa. La pre-
ocupacion del Gobierno ante circunstancias que superaban las
expectativas mas negativas, se explicité en documentos como
las famosas "veinte verdades" conocidas en 1950, los discursos
del Presidente Perdn, el contenido del segundo Plan Quinquenal
de 1952 y las conclusiones del Congreso de la Productividad
realizado en abril de 1955 en forma conjunta por el Gobierno,
la CGTy la CGE.

Tales definiciones habrian de materializarse en acciones
concretas, que suponian; 1) la busqueda de un nuevo relacio-
namiento con el sector agropecuario; 2) el dictado de normas
que supusieran un atractivo para el ingreso de inversiones
externas y 3) la adopcién de una nueva pauta para los ajustes
salariales.

En esta Ultima materia, especificamente, seimpusieron limites
alosaumentos de las remuneracionesy se prorrogd por dos afios
la vigencia de los convenios colectivos de trabajo. Pero también
se instald el criterio de que las futuras mejoras se vincularian
cada vez mas con progresos en materia de productividad y con
la necesidad de evitar incrementos desmedidos de costos.

Contra todos los prondsticos, los precios obtenidos en 1951,
si bien fueron en gran parte superiores a los del periodo ante-
rior, no experimentaron las fuertes alzas que se verificaron en
el caso de las importaciones. Esta disparidad entre los precios
de exportacion e importaciéon -conocida como ‘“términos de
intercambio desfavorables'™, siempre constituye una de las ma-

Produccion y exportaciones agropecuarias

(en millones de pesos de 1950 y en porcentaje)

Produccion Porcentaje de
(mill.de pesos de 1950) Consumo
(mill.de Exportacio- Consumo
Pampeana Total del Exporta- pesos nes en la interno en
pais ciones de 1950) produccion la produccién
pampeana del pais

1900/04 3958 4152 2177 1905 55 46
1920/24 6917 8724 4148 4315 60 49
1925/29 7738 9945 5179 4874 67 49
1930/34 8025 10546 5043 5437 63 52
1935/39 8575 11531 4984 6522 58 57
1940/44 9959 13401 3441 9877 35 78
1945/49 9072 12756 3652 8883 40 70
1950/54 8383 12482 2658 9797 32 78

FUENTE: FIDE, con datos de Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico, CEPAL.
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Protagonistas de la cultura popular. Il

Osvaldo
Pugliese

Su militancia declarada
en el Partido Comunista
-que mantuvo hasta

su ultimo dia, a pesar
de diferencias dentro
del partido- le trajo

prohibiciones varias,
sobre todo durante tiem-
pos peronistas. Eran
épocas en que Pugliese
caia preso seguido y
sus musicos seguian
tocando con un clavel
rojo arriba del piano.

De aquellas épocas se
acumulan las anécdotas
sobre los arreglos que
Pugliese corregia desde

la carcel y los complica-

dos mecanismos de publicidad que implementaban los hinchas de

la orquesta. Cuenta Amilcar Tolosa, quien integro la orquesta, que
"Tenian todo un sistema montado para comunicarse entre ellos y pa-
sarse la informacion, porque las fechas de la orquesta en los clubes
no salian publicadas en ningln lado".Enrique Alessio, bandoneonista
de Pugliese, recuerda que "Cuando caia preso, hacia las orquesta-
ciones en Devoto, yo las llevaba y después las ensayabamos con la
orquesta.”

Hugo del Carril

En 1952, con Las aguas bajan turbias alcanzé el mayor éxito de su
vasta filmografia. El guién pertenecia al militante comunista anties-
talinista Alfredo Varela, que habia sido encarcelado por el gobierno
peronista y desde la carcel colaboré con la adaptacion. Pero Raul
Alejandro Apold, secretario de Prensa y Difusion, prohibié que Del
Carril cantara en Radio Splendid, tildandolo de “comunista”. Del Ca-
rril intercedi6 ante Perdn por Alfredo Varela: "¢ Por qué esta preso?"
pregunto el entonces Presidente. "Por orinar frente a la embajada
soviética", contesto el artista. Luego de reirse, el general respondio:
"Mire, al final somos todos un poco comunistas, si al final lo que bus-

camos es la justicia social". Varela fue liberado inmediatamente

Enrique Santos Discépolo

Una de las facetas fundamentales del universo de Enriqgue Santos Discépolo fue su comprometida militancia peronista. Y uno de los factores
gue provocaron su depresion y un final divorciado de la elite intelectual fue, justamente, este aspecto esencial, amén de su propuesta poética
vinculada al conflicto social.

Discépolo murié distanciado de varios viejos amigos y criticado por sus pares, que le hicieron un vacio a raiz de su ideologia. Defendié con
conviccion, ironia y vehemencia lo que €l entendia un enorme avance en el desarrollo politico y social del pueblo argentino, el gobierno de
Peron.

La radio iba a ser el vehiculo para difundir su ideario, en su famoso y fulminante micro-progra-
ma: "¢ A mi me la vas a contar?".

El dltimo texto leido por Discépolo el 10 de noviembre de 1951, un dia antes de las elecciones
gue concluyeron con el triunfo arrollador de Perén dijo:

"Mordisquito ¢A mi me la vas a contar?

"Bueno, mira, lo digo de una vez. Yo no lo inventé a Perén. Te lo digo de una vez, asi termino
con esta pulseada de buena voluntad que estoy llevando a cabo en un afan mio de liberarte
un poco de tanto macaneo. La verdad: yo no lo inventé a Perén, ni a Eva Perén, la milagrosa.
Ellos nacieron como una reaccion a los malos gobiernos. Yo no lo inventé a Per6n ni a Eva
Perén ni a su doctrina. Los trajo, en su defensa, un pueblo a quien vos y los tuyos habian
enterrado de un largo camino de miseria". (Fragmento)

En una de sus apariciones radiales anteriores dijo: ... a mi no me duele que vos tengas mas...
me duele que los demas no tengan nada. ¢ Te has olvidado que la vida de los otros vale tanto
como la tuya? Por eso me escribis diciendo que este gobierno ha desatado una tormenta de
clases. jQué error el tuyo! Lo que ha desatado este gobierno no es una tormenta de clases,
sino que ha desatado a un montén de clases que vivian en la tormenta... sin paraguas, sin
comida, sin mas suefios que los que dan el cansancio y la miseria. De gente como vos. Como
VoS, que sos capaz de llorar a gritos con una pelicula de esclavos, y los has estado viendo
morir de tristeza al lado tuyo durante tu vida, sin comprender cual era tu destino generoso
frente a ellos...".

Enrique Santos Discépolo asumid, como Leopoldo Marechal, aquello que "El hombre por el
solo hecho de nacer esta comprometido, y el no compromiso es una manera de comprometer-
se...".

Asi sus criticas y denuncias son proféticas. Se convirtieron en su legado; es la voz de aquellos
que oprimidos por el dolor o la injusticia no gritan... callan
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yores preocupaciones de los paises exportadores de productos
alimenticios o de insumos primarios para elaborarlos, caso de
la Argentina. Cuando ello ocurre se encuentran obligados a co-
locar en el extranjero un mayor volumen fisico de sus productos
para recibir en canje cantidades decrecientes de otros bienes,
pero en aquellos afos nuestro pais no estaba en condiciones
de hacerlo. De todos modos, si hubiera podido, se advierte que
entre otras consecuencias, tales movimientos presionan hacia
nuevas bajas de los precios por las exportaciones.

Siademas esta decision de exportar mas, cualquiera sean las
consecuencias, se ve bloqueada por una caida en la produccién
originada en contingencias climaticas (como fue la gran sequia
1951/52, que pulverizd los excedentes exportables), se configura
la peor situacion posible.

Entanto no se obtuviera un incremento sensible en la produc-
cion agricola-ganadera y en sus saldos exportables, la politica
a seguir durante el periodo de reajuste no podia ser otra que
la de contener el consumo interno. Tedricamente ello debia
ocurrir en el lapso entre las cosechas magras y las cosechas
buenas. En aquellos afos, reiteramos, todavia regia el criterio
convencional de que un par de buenas cosechas podian originar
un cambio positivo de tendencias en las variables macro, gene-
rando la aparicidon de presiones ascendentes en el desarrollo
econdmico nacional.

Sino ocurria tal contingencia favorable, el sacrificio requerido
seriamayoraun, debido ala necesidad de facilitar, en el interin, las
compras esenciales en el extranjero. Se queria evitar una caida
demasiado drastica de la produccion industrial, la aparicion del
desempleo laboral y la baja consiguiente del nivel de vida de la
poblaciéon. Como vimos, el Gobierno no se resigné a asumir los
dictados de la "fatalidad del mercado" y encard politicas activas
para preservar los ingresos de la poblacion trabajadora.

Rendimientos por hectarea
en la region pampeana

Quinquenios
(en pesos de 1950)

Demas

Trigo cereales Agricul-  Gana-  Agrope-

y olea- tura deria cuario

ginosos
1920/24 207 358 318 80 144
1925/29 208 379 310 87 163
1930/34 208 334 320 91 172
1935/39 232 339 310 101 177
1940/44 260 370 358 122 202
1945/49 260 285 320 125 183
1950/54 273 288 330 108 165

FUENTE: FIDE, con datos de Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico,
CEPAL.

Vale la pena reiterar que esa dosis elevada de sacrificio po-
pular sélo era viable a partir de contar con el respaldo politico
de que disponia el Presidente Perdn y, fundamentalmente, por
el apoyo del movimiento obrero. Estos factores permitieron no
s6lo neutralizar la puja distributiva, sino consensuar con los
trabajadores un sesgo en esta Ultima que era distinto al del
periodo anterior. Mas alla de conflictos aislados (sin desconocer
su importancia), la clase obrera respondié positivamente, dis-
puesta al sacrificio. Pero no ocurrié lo mismo ni fue tan uniforme
elnivel de compromiso por parte del empresariado, en particular
los productores rurales, aun pese a que ellos resultaban los
principales beneficiarios de las nuevas reglas del juego.

Cuando hablamos de los sacrificios de aquellos tiempos, vale
la pena destacar que los cambios que ocurren en la politica gu-
bernamental a partir de las dificultades con que habia concluido
la década anterior poco tienen que ver con las tradicionales
pautas de los programas de ajuste que afos después habrian
de popularizarse, particularmente en su versiéon FMI, sino que
marcaban la busqueda de un nuevo paradigma para el desarrollo
ante la evidencia del agotamiento en la dindmica que caracterizo
alaetapaanterior.Lejos de cualquier objetivo revolucionario, por
cierto, tanto enla primera etapa como en la segunda se buscaba
imponer un nuevo contrato social que justificara los sacrificios
que debian soportar determinados sectores en funcién de los
objetivos superiores a mediano y largo plazo.

Las nuevas opciones de la
politica econémica peronista

La estrategia seguida puede sintetizarse, por lo tanto, en el
principio de que las reservas aureas y de cambio deben estar
subordinadas alas necesidades imprescindibles de laeconomia
nacional, y no es éstala que debe depender de sus fluctuaciones
erraticas, fruto muchas veces de contingencias imprevisibles de
caracter esporadico, como sucede cuando se reducenlos saldos
exportables de productos alimenticios a raiz de contratiempos
naturales que perturban la produccion agropecuaria.

El balance de pagos resultdé negativo en 1951 a causa del
fuerte desequilibrio comercial provocado por el derrumbe de las
exportaciones (particularmente hacia el area de la libra). Esto
se proyecto sobre el conjunto de la economia con caidas en los
niveles de actividad industrial y de la construccion.

El resultado de la cosecha 1951/52 fue tan magro que ni se
tenian seguridades acerca del abastecimiento al mercado inter-
no. De exportaciones, ni hablar. Vale decir que las dificultades
reales superaron a todas la previsiones, sorprendiendo aun a
los analistas mas criticos del peronismo.

Dado que la tradicional especializacion argentina en la expor-
tacion de bienes primarios no habia experimentado correccion
alguna, las medidas adoptadas por las autoridades guberna-
mentales se orientaban a favor de los sectores de produccion
agropecuaria, seleccionandose a tal fin una politica de precios
oficiales garantizados realmente muy atrayentes, ligado con un
programa de apoyo crediticio y el estimulo a la mecanizacion
de las tareas rurales, asi como la fijaciéon anticipada de los
precios basicos asegurados para sus principales productos y
su actualizacion en funcién de las variaciones posteriores en
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los costos de produccion.

Todas esas decisiones respondian no sélo al propdsito de
aumentar la capacidad de produccion para facilitar el creciente
consumo interno, sino también al objetivo de volcar los exceden-
tes exportables al mercado mundial. El éxito en esta materia, al
crear una mayor oferta de divisas debia permitir contar con las
materias primas y los bienes durables requeridos por el pais.
Si una sequia persistente habia frenado esas posibilidades e
impedido una recuperacion de la produccion agropecuaria, cabia
esperar que, desaparecido ese contratiempo circunstancial, la
Argentina volviera a ser una fuente importante de abastecimientos
alimenticios en el orden internacional.

Quizé puedajuzgarse que el segundo gobierno del Gral. Perén
no apuré mas el paso en la consolidacion de su frente interno.
Pero optar por esa alternativa "clasista" suponia profundizar la
contradiccion, agudizando el conflicto con los sectores de la
actividad agropecuaria, particularmente ante la evidencia de
que éstos no respondieron a los estimulos fiscales, crediticios
y de precios minimos brindados por el Estado con el objetivo de
incrementarlos saldos exportables. Ello habria supuesto avanzar
hacia una reforma agraria que habria constituido una decision
contra natura respecto al pensamiento dominante en el Gral.
Perdn y el caracter bonapartista de su poder politico.

Por otra parte, el Gobierno, acosado como estaba por los
graves efectos de la sequia sobre el balance comercial, carecia
detiempo para, eventualmente, esperarlos frutos de unaincierta
reforma agraria que nadie sabia como implementar. Asimismo
cabe un juicio de valor que pondere, entre los problemas de
aquellos anos, el impacto de las perturbaciones originadas en
decisiones previas, como fueron los atrasos incurridos en la
formacion de la infraestructura econdémica que requeria la se-
gunda etapa sustitutiva de importaciones. Pero en buena media
éstos también encuentran su explicacion en las limitaciones que
mostraba la oferta internacional de tecnologia, maquinarias,
equipos e instalaciones de la complejidad que requeria la nueva
fase en la industrializacion argentina. Otro tanto ocurria con el
acceso al financiamiento externo.

Gracias a las condiciones climaticas favorables, al comenzar
el afo 1953 pudo concretarse una de las cosechas de cereales
mas importantes que registran las estadisticas de esos ahos. El
mayor flujo de divisas, creado por el aumento de las exporta-
ciones, permitiria acrecentar las importaciones requeridas por
el desarrollo del pais, modificar los saldos de las cuentas de
algunos convenios comerciales y reforzar las tenencias de oro
y divisas para afianzar la posicion econémica.

Ese mayor poder adquisitivo del campo a raiz de la coloca-
cion de las cosechas del ano agricola 1952/53, al estimular
las compras en el mercado interno, reactivo la produccion de
bienes, redujo los claros observados en algunos sectores de la
ocupacion e iba a permitir iniciar, a corto plazo, las inversiones
programadas en el 2° Plan Quinquenal.

La Argentina, a partir de 1953, pudo sobrellevar, no sin so-
bresaltos, las dificultados emanadas de los resultados precarios
del agro con sus propios recursos y los provenientes de los
créditos concertados sobre bases de estricta reciprocidad en los
convenios comerciales. Asi, no tuvo que recurrir a ciertos expe-

dientesfinancieros que, como los empréstitos publicos externos,
coartan laindependencia econdmicay la libre decisién a la hora
de seleccionar prioridades, implementar acciones concretas y
preservar a los sectores de menores ingresos.

La politica no se limitd a esperar que ocurrieran un par de
buenas cosechas. Objetivamente analizada, y en buena medida
desmintiendo a los diagndsticos que elaboré la CEPAL para
el gobierno militar de 1955, la Argentina del trienio 1953/55
ya habia registrado avances promisorios en el desarrollo de
la base material que requeria su industrializacion. Seria necio
negar la importancia de los desarrollos tecnoldgicos logrados
en la Fabrica Militar de Aviones, en Coérdoba (que habria de
proporcionar una sensible economia externa a la futura indus-
tria automotriz y metalmecanica), asi como los progresos en el
campo nuclear, el estimulo a las inversiones externas de riesgo
y el crecimiento de industrias -estatalesy privadas- orientadas al
autoabastecimiento del mercado interno de bienes de consumo
duradero, entre otros.

Pero eran apenas los primeros pasos dirigidos a superar viejos
problemas, tales como los ya mencionados cuellos de botella
existente en la infraestructura de transporte, la generacion y
distribucion de energia eléctrica y la fuerte dependencia de las
importaciones de hidrocarburos y vehiculos de todo tipo; asi
como la penuria en bienes intermedios y de capital.

COEFICIENTES DE INPORTACION EN
RELACION A LA DEMANDA INTERNA TOTAL
PARA CONSUMO E INVERSION
(en porcentaje)

Escala semilogaritmica
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FUENTE: FIDE, con datos de Andlisis y Proyecciones del

Desarrollo Econémico, CEPAL, 1959.
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Una nueva fase del ahorro y la inversion;
el Segundo Plan Quinquenal

Mas alla del pesado burocratismo que soportaba la Adminis-
traciéon Central a la hora de instrumentar politicas alternativas,
sumado ala practica de ciertas actitudes discriminatorias contra
el sector privado, ya en 1953 el Gobierno habia decidido acudir
al capital extranjero. Con ese fin se dict6 la Ley 14.222 (con
su Decreto reglamentario 1911/53), que otorgaba el atractivo

principal de incrementar notablemente los montos permitidos en
concepto de remesas de utilidades al exterior. En ese contexto
se establecieron convenios especiales con ciertas empresas de
los sectores mas criticos, como las que debian instalar lineas
de montaje para la produccion nacional de vehiculos automo-
tores. Asimismo se firmé un acuerdo con el BID para financiar
el desarrollo de la primera aceria a ciclo integrado, SOMISA,
en San Nicolas. A juicio del Gobierno, esas incorporaciones de
recursos externos no eran requeridas para el financiamiento

La guerra que no fue

El cambio en las condiciones y su impacto

Se ha convertido ya en un lugar comun adjudicarle al Gral.
Peron el error estratégico de dar por descontado que, no mas
alla de 1949, estallaria unatercera guerramundial. Aleccionados
por las oportunidades desperdiciadas en el anterior conflicto, el
Gobierno se embarcé en unapolitica de abastecimiento acelerado
en el exterior, al tiempo que el IAPI formaba elevados stocks
de nuestros bienes exportables a la espera de subas notables
en sus precios en el futuro inmediato. El estallido de la guerra
fria y la conclusion del conflicto de Corea alejaron el riesgo de
una conflagracion universal, y ese nuevo escenario encontrd
a la Argentina en una dificil situacion de pagos externos, con
términos de intercambio desfavorables e inocultables tensiones
inflacionarias.

Si el gobierno argentino de aquellos afhos se equivoco, se
traté de un error compartido con todos aquéllos que en el mundo
daban por descontada la inevitabilidad de una tercera guerra.

"Gran Bretana, que seguia las obligaciones propias de una
potencia mundial, fue a la bancarrota en octubre, y Europa en
su conjunto quedo arruinada aquel invierno tras la sequia y el
cardcter desastroso de la cosecha.

"Para muchos, desde que Vyshinsky habia acusado a los esta-
dounidenses y los britdnicos de estar preparandose para com-
batir, la pregunta no era si el Plan Marshall tenia posibilidades
de funcionar, sino mas bien si no estallaria antes una tercera
guerra mundial. La sefiora de De Gaulle interrumpio con timidez
una discusion de sobremesa para sehalar que el enemigo no
dudaria en lanzar tropas en paracaidas por los alrededores de
Colombey-les-deux-Eglyses durante las primeras horas de las
hostilidades.

"En casi todas las reuniones celebradas en Paris durante aquel
otoAo podia palparse la tension en el ambiente. "Nadie habla de
otra cosa que no sea la inminencia de la guerra -escribié Roger
Martin du Gard a André Gide, a quien acababan de conceder el
Premio Nobel-. Todos estdn de acuerdo en que va a haber una;
sdlo discuten acerca de la fecha en que estallara. Se hace dificil
reaccionar frente a un ambiente asi de catastrofe inevitable". En
las fiestas, los funcionarios y embajadores se veian acosados
por mujeres y hombres asustados que deseaban saber cuanto
tardarian los rusos en llegar a los puertos del canal de la Man-
cha o a los Pirineos.

“La fiebre de la guerra fria se habia propagado porambas costas
del Atlantico. A decir de Duff Cooper, resultaba depresivo, si
no sorprendente, el que ni siquiera Bidault fuese a librarse de
quedar contagiado cuando personas como el senador estado-

unidense Bridges, que se suponen responsables, hacen callar
a los comensales reunidos en torno a la mesa de su embaja-
dor para gritar: "Diganos, Bidault: queremos saber qué piensa
hacer cuando lancemos nuestro primer huevo atomico sobre
Moscu"" (Anthony Beevor, Artemis Cooper, "Paris Después de
la liberacion: 1944-1949" ed. Critica, Barcelona 2003).

Analizado en perspectiva, la opcidn estratégica selecciona-
da, otorgando la prioridad originariamente a la mejora en los
ingresos de los sectores asalariados y su grado de bienestar,
era la unica compatible con la necesidad de mantener vigente
a la correlacion de fuerzas sociales que nutria al Gobierno,
tanto como a los objetivos que éste se habia planteado en su
Segundo Plan Quinquenal. Ambas no eran construcciones en
abstracto, sino que se apoyaban en un diagnéstico muy critico
respecto al modelo vigente durante el segundo quinquenio de
los anos treinta, donde las tendencias internacionales estaban
dando claras muestras que preludiaban a la segunda guerra,
estallada en 1939.

Durante el ejercicio de 1950 actuaron, por un lado, la puja
internacional para obtener abastecimientos frente a la politica
armamentista de las principales potencias, lo que indujo a la
Argentina a adoptar un plan enérgico de acopios foraneos para
evitar que se resintiera su actividad econdmica interna y, por
otro lado, los problemas creados al pais por la menor intensidad
de sus exportaciones respecto de las importaciones.

En efecto, el Reino Unido se comprometié a abonar m$n. 147
millones como liquidacion final de los reclamos formulados por
la aplicacion de las garantias de revaluaciones estipuladas en el
Convenio Anglo-argentino de 1949, y m$n. 87,5 millones como
ajuste definitivo de los precios de las carnes embarcadas durante
el primer ano del citado convenio y hasta el fin de 1950. Ambas
sumas se hicieron efectivas en el curso del ejercicio.

En cuanto al intercambio comercial, de acuerdo con el princi-
pio de igualdad de tratamiento, las exportaciones de productos
esenciales argentinos se debian compensar con abastecimien-
tos de materias primas britanicas. En ese sentido, el Gobierno
de la Gran Bretana se comprometid, por un valor de m$n. 490
millones, a enviar 2 millones de toneladas de petréleo crudo,
2 millones de toneladas de fuel-oil y 40.000 m3 de aeronafta 'y
lubricantes. Por su parte, la Argentina convino en suministrar
200.000toneladas de carne enreses y menudencias y nomenos
de 30.000 toneladas de carne envasada. Ademas, por la Comi-
sion Mixta Consultiva prevista en el Convenio de 1949 fueron
contemplados otros abastecimientos para ambos paises.
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del Plan Quinquenal, que ya habia establecido sus fuentes de
fuentes internas de ahorro para invertir.

Como mencionamos anteriormente, la evolucion del pais
en el aflo 1953 se caracterizaba por una consolidacion de la
situacion monetaria y una reactivacion econémica, que contras-
ta sensiblemente con la pausa que le fue impuesta en el afo
1952 a raiz de la evolucion adversa operada en la produccion
agropecuaria, que pudo ser sorteada sin mayores dificultades
gracias a la aplicacion del Plan Econdmico.

La abundante cosecha correspondiente al afio agricola
1952/53 permitié6 emprender con soltura las negociaciones
comerciales con diversos paises del mundo con los que se
mantenia una posicion financiera adversa, y facilité la reali-
zacioén de una politica de colocacion de nuestros productos
basicos en canje de materias primas y otros bienes esenciales
exigidos por la economia nacional. El mejor desempefo en
la produccién de granos finos, que fue excepcional en el afo
agricola correspondiente a dicho ejercicio, permitié recuperar
el ritmo de las exportaciones argentinas, facilitar los aprovi-
sionamientos foraneos dentro de las condiciones imperantes
en el mercado y afianzar ostensiblemente las reservas de
oro y divisas.

La contencion en el alza de los precios y salarios, por su parte,
cred un ambiente de tranquilidad social propicio para el trabajo
organico y la expansion del ahorro nacional, que constituia la
base fundamental para la financiacion del 2° Plan Quinquenal.
De este modo, se logré una recuperacion general a medida que
avanzaba el afo, la que fue ayudada por una politica crediticia
cualitativa, ajustada a los principios econémico-sociales de la
Doctrina Nacional.

La sancion, en las postrimerias del afo parlamentario, de
la Ley de Inversiones Foraneas fue un complemento a las
medidas de consolidacién econdémico-financiera, al propender
a la incorporacion de fondos o bienes del exterior, que, con un
proposito constructivo, se radicarian en el pais para colaborar
en las actividades industriales o mineras.

En el area rural se extendioé también cierto espiritu de opti-
mismo que ya se manifestaba en las zonas urbanas. El mante-
nimiento de los precios basicos en la compra de las cosechas
siguié constituyendo un estimulo notorio para proseguir las
tareas rurales, no obstante las perspectivas desfavorables
de los precios internacionales. Ese régimen de sostén de los
precios agricolas se complementé con un crédito liberal que
se distribuy6 en los distintos sectores del agro, para facilitar el
incremento de la produccion.

En el manejo de las cuentas externas, a partir de la recupe-
racion de 1953 se planted el objetivo de mantener vigentes los
acuerdos suscriptos durante ese afo y se consolidé el princi-
pio de estricta reciprocidad de los créditos ya impuesto en los
tratados anteriores; se concretd un régimen de pagos diferidos
para el abastecimiento de bienes de capital, junto ala aplicacion
de términos mas justos de intercambio en las operaciones
compensadas; se procuré que las operaciones de comercio
exterior se realizaran en términos de ddlares de cuenta para
salvar las dificultades que se pudieran crear en el intercambio.
Se buscoé también la diversificacion de los mercados, en una

amplia politica de intercambio comercial, segun lo corrobora
el convenio comercial y de pagos con la Unién Soviética y la
politica de acercamiento econémico-financiero con los paises
de América.

El robustecimiento operado en la posicién de reservas in-
ternacionales constituia un factor de notoria gravitacion en la
economia nacional y en los centros monetarios del exterior, al
indicar que la Argentina consolidaba su posicién monetaria para
afirmar los principios de su soberania econémica-financiera y
crear condiciones favorables en la politica de negociaciones
comerciales.

Las perspectivas en 1953

Al difundirse en el mercado interno la conviccién de que los
precios de los bienes y servicios se mantendrian sin modifica-
ciones, se daba al consumidor la seguridad de lograr los abas-
tecimientos normales que necesitara, evitando su propension a
la acumulacion exagerada y dandole la posibilidad de ahorrar,
con tranquilidad, la diferencia entre sus ingresos y sus gastos,
que se encontraban estabilizados.

El incremento constante del ahorro observado en 1953 no
sOlo reflej6 el resultado feliz de esta politica de contencién en
los precios, sino también ratificaba la confianza colectiva en el
mantenimiento del equilibrio entre los precios y los salarios,
que al dar seguridad al ahorro acumulado, no hizo mas que
consagrar las manifestaciones hechas publicas por el Gobierno
de Peron.

El mantenimiento del poder adquisitivo de lamoneda, tanto en
elordeninterno como en la érbita internacional, era considerado
como el mayor acicate para la formacion del ahorro interno y
para promover la introduccion de capitales foraneos que reci-
bian un franco estimulo a raiz de la sancién de la mencionada
Ley 14.222/53, en cuya preparacion colaboraron los distintos
ministerios del Equipo Econémico. Esos capitales extranjeros
tendrian un destino determinado por dicha ley, dirigidos a in-
versiones de riesgo.

Queria evitarse que tales flujos de capital se transformaran
en un factor ulterior de desequilibrio del balance de pagos. En
otros términos, las divisas que podian introducirse al pais, araiz
de esa legislacion, deberian propender a crear nuevas fuentes
de produccion, que sustituyeran a aquellos bienes que hasta
ahora se importaban del exterior, o que permitieran el estimulo
de nuevas producciones, creadoras de saldos exportablesy, por
consiguiente, de nuevos ingresos de divisas. De este modo, el
cumplimiento de los servicios financieros establecido especifi-
camente en la ley, podria satisfacerse con el propio producido
de estas inversiones.

A principios de 1955 se establecio el contrato con la California
Petroleum Co. Se trataba de lograr un mayor abastecimiento
interno de un bien que insumia un cuarto de las importaciones
totales, y ello era acelerado por la evidencia de un mayor déficit
en el balance de pagos con el riesgo implicito de provocar una
crisis interna en materia productiva y financiera debido a las
limitaciones existentes en materia de acceso al financiamiento
internacional.
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El Gobierno pretendia alcanzar una coordinacion programada
en todas las medidas ejecutadas durante el afio 1953. Se evitd
el impacto inflacionario; se logrd pleno éxito en el incremento
de la produccion agricola y en la colocacion satisfactoria de los
saldos exportables; se estabilizaron los precios y salarios; se
prosiguio con la politica de importaciones acorde con la realidad
econdémica; se incrementaron substancialmente las reservas
monetarias; se mantuvo la politica de un sano criterio de se-
leccion crediticia y se sanciond la Ley de Inversiones Foraneas.
Eran medidas que, superado el sofocon de la recesion, debian
encuadrarse en un marco de largo plazo, constituyendo las bases
para la financiacion organica del 2° Plan Quinquenal.

Se proyectabatambién continuaravanzando hacia el estimulo
deciertas actividades de especialimportancia econémico-social,
como la industria de la construccion con el nuevo régimen
crediticio implantado por el Banco Hipotecario Nacional y con
la iniciacion de las obras del 2° Plan Quinquenal.

Sin embargo, a fines de 1954, aunque la expansion tendia a
desacelerarse, latasa del PIB resultd positiva. Esa caracteristica
estaba vigente meses después, cuando estallé el golpe militar,
pero no habia sefales recesivas a la vista. Los cambios en la
politica econémica instalados durante la ultima parte de 1955
impiden evaluar si hasta entonces el comportamiento de las
variables mantenia la tendencia favorable iniciada en 1953.

Balance de pagos
Anos 1953-1954

(en millones de m$n. al tipo comprador oficial de m$n. 500 los 100 délares)

Lo cierto es que los datos objetivos desmentian al alarmismo
de quienes justificaron en materia econémica a la autodefinida
como Revolucion Libertadora.

Conclusiones tras un periodo
de cambios sensibles

Resumiendo, a fines de la década del '40 aparecen tendencias
alcistas en el costo de la vida y los precios mayoristas de la
Argentina. Entre los afios 1948 y 1952, la disponibilidad de
bienes y servicios (vale decir, la sumatoria de consumo publico
y privado mas la inversién bruta fija) experimento un retroceso
del 6%. Era la consecuencia de las mayores restricciones para
importar y el cuello de botella en la oferta interna. Agreguemos
un dato de importancia no menor: los términos del intercambio
del periodo 1950/54 fueron un 20% inferiores a los del lapso
1945/49.

Todo ello ocurria paralelamente con la continuidad de politicas
monetarias y fiscales muy expansivas, junto a los sucesivos
ajustes alcistas en los salarios inducidos y convalidados por el
Gobierno nacional. Esta contradiccidon entre ambos brazos de
oferta y demanda agregada derivé en una espiral inflacionaria
que se manifestd, durante 1951, en el 37% de aumento en el
indice de precios minoristas y el 48%, los mayoristas.

Total 1954, en divisas
1953 1954 Libres De compen-
sacion

Activo 6253 5766 1676 4091
Exportaciones 5828 5310 1490 3820
Fletes y gastos de puerto 183 256 67 189
Saldo neto del movimiento de capitales y otros fondos del exterior 242 196 119 78
Varios - 4 - 4
Pasivo 4626 4975 1572 3403
Importaciones 4384 4774 1436 3338
Gastos publicos 139 126 66 60
Saldo neto de los servicios financieros de firmas privadas 34 62 57 5
Varios 69 13 13
Saldo 1627 791 104 688
Conversion a y de divisas libres - - -57 57
Amortizacion correspondiente a los fondos facilitados a un

consorcio de bancos comerciales locales por el Banco de

Exportacion e Importacion de Washington - -48 -48
Diferencia entre las cifras del comercio exterior y su respectivo

movimiento de fondos y otros ajustes 144 -392 244 -636
Saldo neto 1771 351 243 109

FUENTE: FIDE, con datos de la Memoria Anual 1954, BCRA.
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Este conjunto de sefiales preocupantes eran emitidas por una
economia que, ademas, tenia como telén de fondo una de las
peores sequias que registra la historia de nuestra actividad
agropecuariay ala que ya hicimos referencia. Las acciones que
el Gobierno adoptd para superar estas condiciones adversas
se formalizaron en el Programa de Austeridad -en febrero de
1952- y con la constitucion de la Comisiéon Nacional de Precios
y Salarios. La iniciativa fue exitosa y en 1954 la tasa de inflacion
se habia reducido al 4% para la comparacion interanual.

Ello tuvo lugar paralelamente con la implantaciéon de un rigido
esquema de control de precios y la imposicion de un cambio
en la politica salarial que se traducia en convenios bianuales
a partir de hipdtesis que suponian aceptar incrementos en las
escalas remuneratorias que eran mas moderados que en el
pasado. Claro estd, a diferencia de los clasicos programas de
ajuste, se establecieron subsidios oficiales al consumo interno,
asi como a la produccion agricolay a las tarifas por los servicios
publicos.

La cuestidn del agro y su relacién con las politicas de los go-
biernos peronistas merece una consideracion especial, entre
otras cosas por la forma en que se proyectaron hacia el futuro.
La recesién y el peligro de caer en una crisis impulsaron un
viraje en la politica econémica del peronismo, que hasta ese
momento habia impulsado una transferencia de ingresos del
sector rural al urbano-industrial. Se encar6 el cambio de rumbo
en la politica econdmica oficial y se produjo desde entonces un
deliberado aliento al sector rural. La alocucién del ministro de
Agricultura de la Nacién, Carlos Emery, en el primer nimero de
"Mundo Agrario”, en junio de 1949, muestra significativamente
la situacion; al reafirmar los principios “de destacado privilegio
que corresponden a las actividades rurales dentro del conjunto
de la economia nacional"y hacer una defensa de la orientacion
que habia seguido hasta el momento la acciéon econémica del
gobierno peronista.

Elfuncionario prometia volcar los esfuerzos en el agro, resefiando
las leyes a su favor ya sancionadas y las medidas propuestas
para el futuro, tales como la Ley de aparcerias y arrendamientos
ruralesylos planes de mecanizacion agricola. "El gobierno de la
Revolucion en ningun momento subestimo su importancia y por
ello ha creido conveniente sefialar derroteros que permitieran,
pese a algunos sacrificios momentdneos impuestos por las
circunstancias, incrementar la riqueza del agro, consolidandola
sobre bases que exigen una diversificacion adecuada". (Mundo
Agrario, op. citado 1949).

Desde 1952-1953 se incorporan otras categorias al discurso
peronista: productividad, eficiencia, menor consumo. Ello se
hace patente en la promocion del Segundo Plan Quinquenal
y culmina en 1955 con el Congreso de la Productividad. Los
medios elegidos serian la mecanizacion de las labores del
agro, la orientacién y colaboracion de las reparticiones oficiales
especializadas, las nuevas rutas camineras, la flota mercante,
las fabricas que industrializan los productos del campo y diver-
sas medidas a favor de la ganaderia, "una de las principales
industrias de la econdmica nacional”.

Durante el periodo que estamos analizando, la Argentina atra-
viesa una tendencia a la descapitalizacion del agro, reflejada en
la dificultad de compra y reparacién de maquinarias, agravada

por el boicot norteamericano, pero también en términos de
infraestructura de transporte terrestre, lo que permite conside-
rar la existencia de un "retraso tecnolégico" en la region pam-
peana en la década del '40. La situacion comienza a cambiar
gradualmente desde 1949, cuando a la par del levantamiento
del boicot, se lanza el "Plan trienal de mecanizacion del agro”,
como parte de las medidas encaradas por el peronismo para
enfrentar -desde el discurso, aunque también desde la practica-
el retraso tecnoldgico.

Este paquete de subsidios llega a insumir el 30% del gasto
corriente a fines de 1954. Entre los mismos se destaca la
firme decisién de proteger a los productores rurales de la
declinacion en los precios internacionales de las materias
primas de origen agropecuario que siguio a la post-guerra
de Corea. Vale decir que se habia configurado un marco de
condiciones que era el inverso al esperado por el Gobierno
argentino, que proyectara beneficiarse, si el conflicto se pro-
longaba, en colocar a buenos precios sus saldos exportables
y, en cambio, se veia compelido a subsidiar los precios que
percibian los productores.

Por lo menos, se consiguid asi detener la tendencia a reducir
tanto las areas sembradas como la produccion. Pero no ocurrié
lo mismo en materia de inversiones por parte del empresariado
rural. Cabe subrayar que estos ultimos no modificaron sus ex-
pectativas, pese al esfuerzo que el gobierno realizaba.De hecho,
las entidades empresarias del sector militaban activamente en
la oposicion politica.

"Con todo, descargar la responsabilidad del estancamiento
agricola exclusivamente sobre las politicas peronistas (en
especial las del primer trienio de gobierno) es, por lo menos,
apresurado. El deterioro venia gestandose desde mucho tiempo
atrds y respondia al cambio del perfil productivo del pais. Dado
el agotamiento de tierras virgenes, el desarrollo agropecuario
dependia cada vez mds de una ampliacion del stock de capital.
Sinembargo, éste se encontraba virtualmente estancado desde
la década del '20." (Mario Rappoporty colaboradores, "Historia
econdmica, politica y social de la Argentina 1880-2000", ed.
Machi, Buenos Aires, 2000).

A la hora de juzgar los resultados inmediatos, cabe reconocer
que, medida en términos comparativos con la pobre campahna
1951/52, se asiste a una dramatica recuperacion agricola du-
rante 1953 debida fundamentalmente a las buenas condiciones
climaticas. Ello determind mayores saldos exportables y, dada la
contraccion en las importaciones, por primera vez desde 1948,
la Argentina alcanza un resultado positivo de 330 millones de
ddlares en su balance comercial. Pero, contra lo esperado,
los saldos exportables no mejoraron en la siguiente campana
1954/55. El bajo nivel de las inversiones en el sector primario
habia determinado estrangulamientos en puntos claves de su
cadena de valor agropecuaria. Pero no era el unico caso; ello se
suma alos cuellos de botella en materia de infraestructura bdsica
que actuan como un freno a la modernizacion industrial.

Como sefialamos mds arriba, los cambios estructurales dirigidos
a corregir estas falencias atn estaban, por aquellos afios, en
proceso de maduracion y eran en si mismo insuficientes. Pero
la Argentina estaba lejos de las severas condiciones criticas
que auguraba la CEPAL.






