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VIii- El interregno desarrollista

“Por eso debemos insistir en la absoluta necesidad de inves-
tigar y definir los fendmenos econdmicos con el auxilio del
método cientifico que nos han legado los fundadores de

la economia politica, como Adam Smith, David Ricardo y
Carlos Marx. Partiendo del fenémeno podremos descubrir
su esencia y determinaremos la ley econdmica que preside
los movimientos de una sociedad dada en un tiempo histo-
rico dado.

“La ley del desarrollo desigual de las naciones nos descu-
bre el fendmeno de la concentracion monopolista y del en-
sanche progresivo de la brecha que separa a las naciones
industriales de los pueblos atrasados.

"Y este abismo no desaparece ni se reduce con la insta-
lacion de algunos nddulos fabriles aislados en los paises
subdesarrollados o con el traslado hacia aqui de activi-
dades manufactureras rezagadas en su tecnologia y su
productividad. Tampoco se cierran las distancias con polos
industriales virtualmente divorciados de los mercados na-
cionales internos y encapsulados con los circuitos mono-
policos mundiales. Estos mecanismos encubren con mucha
frecuencia tacticas de las corporaciones para disminuir sus
costos y optimizar sus ganancias globales, empezando
por la ventaja que representa el pago de menores salarios
relativos.

"De esa ley deducimos que si se deja librado a su espon-
taneidad el proceso de capitalizacion y expansion de las
economias atrasadas, seremos incapaces de revertir la
tendencia hacia la pauperizacion de nuestros pueblos,
pues la planificacion monopdlica sélo puede ser contrarres-
tada por la programacion deliberada del crecimiento de las
fuerzas productivas de nuestras sociedades.

"El funcionamiento incondicionado del subdesarrollo no
arroja mas que subdesarrollo, pues las actividades in-
mediatamente mds rentables son aquéllas ligadas a sus
estructuras de produccion y comercio. Las inversiones,
cuando las hay, y la mera ampliacion del mismo esquema
no lo modifican, sino que expanden este sistema ruinoso
para el pais que lo alberga.

“La actitud empirica y no cientifica sostiene que los feno-
menos economicos se producen fatalmente y que nada
puede hacerse para modificar ese determinismo. Asi,
parece ineluctable que ciertos paises estén constrenidos
por la naturaleza o por la inhabilidad de sus habitantes a
trabajar primitivamente la tierra. O también se aduce que la

pobreza es producto de la explotacion o la avaricia de las
clases dominantes o de los especuladores; o que la infla-
cion y el desorden monetario surgen como resultado de la
mala administracion del ingreso o de su mala distribucion
por obra de presiones sociales incontroladas, por ejemplo
los altos salarios que no se corresponden con aumentos
de la productividad.

"La actitud cientifica descarta estas explicaciones que
esconden la intencion de disfrazar y desnaturalizar la
realidad del fenémeno. La actitud cientifica parte del co-
nocimiento cabal de la ley econdmica para que actue en
beneficio de la sociedad. Por ejemplo, el conocimiento del
mecanismo de formacion de los precios permite anticipar
expectativas y anticiparse a los hechos; el conocimiento
del verdadero origen de la inflacion permite atacarla en sus
causas reales y no en sus meros efectos; el conocimiento
de la presencia y el modo de actuar de los monopolios del
mercado mundial permite reorientar las economias prima-
rias hacia el mercado interno mediante la transformacion
de la estructura basica a partir de la construccion de la
industria pesada.

"Repetimos que esta tendencia es progresiva e irrever-
sible y se acentua en la medida en que nos empefiamos
por exportar mayores volumenes de productos de nues-
tros paises, al revés de lo que sostienen los economistas
comercialistas. De ahi la inutilidad de mejorar esta posicion
mediante apelaciones a la buena voluntad de los paises
desarrollados para con nuestras exportaciones. Todas

las tentativas de los organismos mundiales de las Nacio-
nes Unidas o del sistema interamericano han fracasado.
El doctor Raul Prebisch, fundador de la CEPAL y actual
secretario ejecutivo de la Organizacion de Comercio y De-
sarrollo de la ONU, en uno de sus informes, ha propuesto
que las naciones desarrolladas transfieran a las nuestras
parte de la "ganancia adicional" que aquéllas obtienen al
comprar barato nuestros productos y vendernos caro los
suyos. Esta expresion de 'ganancia adicional' es solamen-
te un eufemismo para referirse a la tendencia objetiva e
irreversible del deterioro de la relacion de intercambio. No
podemos esperar que se renuncie graciosamente a esa
‘ganancia adicional' que estd en la entrafa de la estructura
de los precios internacionales."

(Rogelio Frigerio, "Desarrollo y subdesarrollo econdmicos”,
Ed. Paidos, Buenos Aires, 1984).




1. Antecedentes historicos, fundamentos tedricos

y condiciones externas

Lecciones de la planificacion centralizada

Durante lo que se denominaria el "interregno" (1922/24) tuvo
lugar en la Unién Soviética un amplio debate acerca de como
seguir, luego de las severas experiencias del comunismo de
guerra y frente a los primeros resultados de la NEP (Nueva
Politica Econdmica, lanzada en 1921) que supuso el retorno a
ciertas practicas de mercado. Existia un consenso mayoritario
sobre la conveniencia de establecer un programa econémico
de largo plazo y se convino que la prioridad le correspondia a
la industria pesada y el parque energético.

Por aquellos tiempos, cuando se debatian los ejes de la
planificacién, habia pocas dudas acerca de sus prioridades:
"primero instalar los medios de produccion necesarios para
producir bienes de produccion, luego los medios de produccion
para producir objetos de consumo y por fin: objetos de consu-
mo; (E. H. Carr, "Historia de la Rusia Soviética"; ed. Alianza,
Madrid, 1974).

Supuestamente una parte de los recursos necesarios para
la ejecucién de esas metas debia extraerse del sector rural, ya
fuera mediante una correlacién de precios relativos que fuera
adversa al mismo o directamente porla via de la colectivizacion,
sin exceptuaralos pequenosy medianos propietarios. Claro esta,
decisiones de este tipo tenian un limite muy rigido, impuesto
por la necesidad de que la revolucion contara con el apoyo de
los campesinos. Ese limite habria de ser ignorado por Stalin
y explica -entre otras cosas- los éxitos iniciales de la invasion
alemana en 1939, particularmente en Ucrania. Pero también
se juzgaba negativamente al voluntarismo de la NEP en esta
materia con sus improvisaciones en el trato con los propietarios
rurales, que en muchos casos suponia el retorno a condiciones
previas a la revolucion de Octubre.

En ambos casos -ya fuera apelando a la violencia o reali-
zando concesiones- ni siquiera se habia logrado garantizar el
abastecimiento de alimentos a toda la poblacién, en particular
en las ciudades. Resultaba por lo tanto quimérico esperar que
el atrasado sector primario se convirtiera en la fuente de acumu-
lacion requerida para los ambiciosos planes de industrializacion
y los grandes emprendimientos energéticos.

Avanzar hacia una economia centralmente planificada se
revelé como una tarea compleja, plagada de pruebas y errores.
Estos probaron la necesidad de contar, como paso previo, con
un diagndstico que permitiera reconocer las necesidades insa-
tisfechas que soportaba la sociedad, advertir con realismo las
limitaciones objetivas existentes si se queria extraer mas exce-
dentes del sector rural, evaluar el costo econémico y social de
los cuellos de botella imperantes, tanto en los ciclos productivos
como en materia de infraestructura y en el funcionamiento de
los mercados que debian abastecer a las areas urbanas. Tam-
bién se debian evaluar ajustadamente las agudas restricciones
externas vigentes y llevar a cabo una lectura inteligente de las
ensefanzas -se trataba de los aciertos y errores incurridos- que
habian recogido, desde 1917, quienes lideraban la revolucion
bolchevique.

Sinembargo, y pese al deseado objetivo de llegar al programa
unico, la realidad de 1923, poco antes de la muerte de Lenin,
imponia la dificil tarea de conciliar los objetivos de la oficina
planificadora (el Gosplan) con las tendencias reformistas que
predominaban enla NEP, cuya vigencia se extendié hasta 1928.
Por entones, habida cuenta de que yaresultaba impracticable -y
politicamente indeseable- exprimir mas a los campesinos, y no
existiendo otra fuente de excedente al alcance de sus manos,
para muchos dirigentes soviéticos, financiar el esfuerzo de la
industrializacion imponia recurrir a los créditos del extranjero.
Otro tanto ocurria con la puesta en valor de recursos naturales,
principalmente el petrdleo.

Como es sabido, gran parte de quienes participaron de ese
gran debate de 1923/24 -empezando con Trotski, y siguiendo
con Preobrazhensky (uno de los economistas mas relevantes
de la época), Kameneyv, Zindviev, Kasin, entre los mas co-
nocidos- fueron sacados violentamente del escenario poco
después de muerto Lenin. Corrieron la misma suerte, ya fuera
que militaran a favor o en contra de las reformas econémicas,
prefirieran o no ejercer una mayor o menor benevolencia con el
campesinado, estuvieran favor o desecharan el manejo de los
precios relativos y los impuestos con el propdsito de reorientar
el excedente econdémico hacia la industrializacién y alentaran
o descartaran la busqueda de capital extranjero. No es un dato
menor recordar que todas estas cuestiones se resolvieron
drasticamente al culminar la despiadada lucha que impulso
Stalin para hacerse del poder absoluto.

A partir de ese punto, camadas enteras de dirigentes politicos
e intelectuales brillantes, cientificos muy destacados, oficiales
del Ejército Rojo probados en la guerra civil, o integrantes
principales de la nueva burocracia que instald la revolucion,
asi como miles de anénimos campesinos y obreros terminaron,
en el peor de los casos, asesinados o deportados al Gulag
siberiano y, en el mejor, apenas lograron exilarse con suerte
diversa. Entre esa multitud se encontraba la mayoria de quienes
hicieron aportes pioneros ala estrategia del desarrollo industrial
en la Unién Soviética.

Las cuestiones de la post guerra

Ya en los afos '40 las discusiones acerca de cuales debian
ser las prioridades para superar el atraso econdmico ganarian
centralidad en el debate ideoldgico sobre estrategias para el
desarrollo. Este se veria enriquecido posteriormente con la ex-
periencia de la reconstruccion europea y los temas que debian
abordar las nuevas naciones que salian del colonialismo. Mas
alla de los distintos encuadramientos ideoldgicos, la realidad
mostrabafenémenos tales como las experiencias del "socialismo
en un solo pais, la URSS", alos que ya hicimos referencia y, en
ellado opuesto, la evidencia de la creciente hegemonia mundial
de los Estados Unidos entre las sociedades capitalistas.

En este Ultimo caso cabe subrayar la preponderancia de dos
factores muy importantes que se intervincularon. Se trata de la
relevancia alcanzada por las compras originadas en el Estado




que, a su vez, se convirtié en uno de los factores determinantes
de la actitud fuertemente schumpeteriana prevaleciente entre
los empresarios, muy distante del activismo financiero y el des-
plazamiento de plantas hacia regiones de bajos salarios que se
generalizarian décadas después. Estas tendencias mundiales
eran evaluados cuidadosamente, en particular, por quienes
buscaban una salida al obsoleto modelo dependiente de los
intereses britanicos, como era el caso de la Argentina.

"Que durante varias décadas hayan regido en el pais derechos
aduaneros mds elevados para las materias primas que para los
productos manufacturados, evidencia hasta qué grado llego
nuestra situacion de dependencia semicolonial con respecto a
Inglaterra, "inspiradora” de esas trabas asi como de todas las
que mas tarde se adoptaran en el mismo sentido.

"Ese fue el proteccionismo angldfilo. No vamos a combatirlo
con libre cambio propuesto por los socialistas, cuyo liberalismo
doctrinariamente puro es inaplicable a nuestra realidad nacional,
sino con medidas précticas encaminadas a favorecer en todo
sentido el desarrollo econdmico argentino. En principio, no somos
librecambistas ni proteccionistas, pues ambos términos son
expresiones antitéticas de una situacion que no es la nuestra. La
férmula de Repetto: 'libre transito para los hombres, las cosas y
las ideas', es una exhumacion liberal que no corresponde, por lo
anacronico, a la realidad internacional del presente -dentro de la
cual tenemos que movernos por fuerza- ni menos a la realidad
argentina. Las naciones imperialistas son librecambistas en la
Argentina en cuanto a la entrada de sus productos; ello es asi
porque esta de acuerdo con sus intereses capitalistas. Pero no
estd de acuerdo con nuestro interés por el desarrollo capitalista
nacional. Ese liberalismo favorece al imperialismo pero perjudica
ala Argentina porque le impide desarrollar su industria y econo-
mia. Y estando sometidos al imperialismo, con ese liberalismo
tedrico se defiende en la prdctica a un antiliberalismo politico,
pues sometidos al imperialismo no tendremos ni politica liberal

ni democracia liberal burguesa.

"Alfin y al cabo, donde circulan las ‘cosas’ dejan de circular los
hombresy las ideas. Es una contradiccion que no hemos creado
nosotros, doctor Repetto; ni es tampoco un juego malabar de la
dialéctica. Es una contradiccion capitalista, en cuyo sistema ya
se sabe que lalibertad de comercio es la libertad de explotacion,
y que, por lo tanto, sin abolir esa libertad no podrén surgir las
demds libertades humanas. La libertad burguesa consagra y
legaliza la desigualdad; y la igualdad burguesa implica, asi-
mismo, libertad para unos y no para otros. Proclamar la libre
competencia, poniendo en igualdad de condiciones al monopolio
extranjero y a nuestra naciente industria nacional, implica, por
consiguiente, proclamar la desigualdad a favor del monopolio;
0 sea: toda la libertad para el monopolio.

"Para defendernos del liberalismo que nos ha ‘ensefiado’ Inglate-
rra, como al resto del mundo, tendremos que recurrir, en ciertas
condiciones, al proteccionismo, pero no como sistema absoluto
sino como medida prdctica de alcance limitado, concreto, definido.
¢ Cudl es la norma con la que hemos de actuar en esos casos?
El desarrollo econdmico nacional, la creacion de industrias y
trabajo y el bienestar de nuestras masas productoras. Si el
liberalismo esgrimido por Inglaterra, o su proteccionismo, segun
del lado que se lo mire, tiende a evitar el desarrollo econémico
nacional, nuestro proteccionismo serd para estimular el desarrollo
econdmico frenado o perjudicado, y nada mas que para eso. No
proteccion a una oligarquia industrial, sino a ciertas industrias.
Una cosa es distinta a la otra. Proteger a unos industriales es
favorecer su exclusivo enriquecimiento individual. Con el mismo
criterio hemos aceptado en determinado momento el precio
bdsico para el colono, y aceptamos las Juntas Reguladoras
para que cumplan con sus mencionados fines, los fines que
se dijeron para ocultar su verdadero objetivo."

(Ernesto Giudici, "Imperialismo inglés y liberacion nacional”,
primera edicion abril de 1940; ed. Centro Editor de América
Latina, Buenos Aires, 1984).

La batalla del acero

"Este dia sefiala un jalén de gran trascendencia
para la vida del pais. Hoy comienza en la eco-
nomia argentina una nueva etapa en el proceso
de transformacion estructural que ha de llevar
al pueblo argentino a conquistar el alto nivel de
vida que demanda. No ocultamos nuestro jubilo
y nuestra emocion ante el acontecimiento que
vamos a presenciar. Es un gran privilegio para
los hombres de nuestra generacion ser partici-
pes de hechos como éste. En el pasado, gober-
nantes, hombres de ciencia y de armas, técnicos
y empresarios argentinos vislumbraron lejano
este momento que a nosotros nos toca vivir tan
de cerca. Permitanme evocar con emocion parti-
cular, de entre esta falange, al visionario y cons-
tructor que fue el general Manuel Nicolas Savio.
Debemos a su memoria no solo el homenaje del
recuerdo, sino el de la tenaz prosecucion de los
esfuerzos para alcanzar una vigorosa siderur-
gia." (Palabras del Presidente Arturo Frondizi,

el 25 de julio de 1960, al ponerse en marcha el
primer Alto Horno "Maria Liliana" en la planta de
SOMISA, San Nicolas.)




La asimetria ideoldgica entre los regimenes de la Unién
Soviética y los Estados Unidos obligaba a pensar que ambas
potencias corrieran por vias que jamas podrian tocarse. Pero las
diferencias no eran tan nitidas entre sus respectivos procesos
de acumulacion. Elandlisis historico y la informacion estadistica
de aquellos ahos permiten detectar (aun en el contexto de la
guerra fria) numerosos puntos de confluencia en los modelos
econdémicos. Enambos, laindustrializacion sumada ala moderni-
zacion del agro eran objetivos tan prioritarios como garantizar la
oferta segura de energia, transporte y comunicaciones y destinar
recursos al desarrollo cientifico tecnoldgico. Estas evidencias no
hacen sino confirmar que no existen demasiadas alternativas a
la hora de construir la base material de una nacién y establecer
un orden para esa tarea.

No debe sorprender entonces que tales experiencias fueran
muy cuidadosa y desprejuiciadamente tenidas en cuenta por
quienes abordaban la cuestién del desarrollo tratando de superar
los encuadramientos politicos convencionales de izquierdas
y derechas, desprendiéndose de dogmatismos paralizantes
y dandole prioridad a los intereses especificos de la cuestion
nacional.

Aquellas discusiones y aportes acerca de cudles eran los
instrumentos mas aptos para estimular la industrializacion
liberando a la Nacion tanto del subdesarrollo como de la de-
pendencia externa volvieron al primer plano con la caida del
poder colonial europeo, luego de la segunda guerra mundial.
La penetracion imperial, por tratarse de un fenémeno de larga
data -cuyo objeto era apropiarse de los recursos naturales,
maximizar la explotacion del trabajo y establecer mecanismos
de intercambio desigual con las metropolis-, impuso severas
malformaciones en amplias regiones del planeta donde en el
pasado se habia instalado el poder imperialista de Inglaterra.
En tal sentido, el caso de la India, con su independencia y los
desafios que planteé el drastico ingreso en la modernidad por
parte de una sociedad atrasada, semi feudal, fue paradigmati-
co. Pocos afos después, la misma cuestion del salto hacia la
modernidad reapareceria, luego de la "Larga Marcha", con el
triunfo de Mao Tse-Tung en la China continental.

En todos los casos se parte de una restriccion principal, cons-
tituida por los limites objetivos al ahorro que, razonablemente,
puede extraerse de la economia interna. Dado que los estados
generalmente son deficitarios, existen dos fuentes principales
de excedentes: aquéllos generados por la actividad primaria 'y
los provenientes de la antigua burguesia urbana. Generalmente,
la real magnitud de estos recursos es insuficiente para sentar
las bases de una nueva acumulacién de capital que permita
desenvolver una industrializacion de ciclo completo, moderna
e integrada y dotada de una infraestructura acorde en materia
de servicios basicos. En todos los casos, tales recursos eran
insuficientes y se planted el tema de la participacion del capital
extranjero, en torno al cual de inmediato se focaliza, inevitable-
mente la discusion politica.

Luego incluiremos algunas referencias tedricas que justifican
la prioridad de laindustria pesada. Pero antes de seguir adelante
queremos resaltar como obvio elinterés que todos estos debates
y experiencias por entonces despertaban en los intelectuales
y en los hombres publicos (o jévenes aspirantes a serlo) mas
lucidos de aquellos afnos -en tanto lograran desentenderse de

la rutina de la politiqueria cotidiana-, particularmente en ciertos
sectores minoritarios de América Latina.

En la Argentina esas cuestiones ocupaban, ya desde fines
de los afnos '30, a un amplio espectro de cuadros politicos que
-sin ser ésta una enumeracion excluyente- mencionemos que
iba desde los jévenes universitarios agrupados en laizquierdista
Insurrexit hasta el grupo, predominantemente de origen radical
y nacionalista, que integré Forja. También debemos incluir a los
oficiales de la ascendente logia militar GOU. Muchos de ellos
habrian de confluir en las experiencias politicas de las décadas
siguientes con fortuna diversa. Pero, en todos los casos, jamas
pasaron inadvertidos.

Ya en la década de los afos cincuenta, con el ascenso de
algunos nuevos dirigentes a los gobiernos de Latinoamérica, la
gran cuestion giraba en torno a cémo construir el camino hacia
la civilizacion industrial (en muchos casos, llevando a cabo las
etapas superiores de la misma) y lograr que tal sendero no tu-
vieraretorno al subdesarrollo. Para esosfines, poco les aportaba
el pensamiento convencional, generalmente al servicio de las
clases dominantes. Los nuevos paradigmas debian sustentarse
con ideas actualizadas y formas modernas de organizacion.
Pero su base fundamental inevitablemente debia ser la inver-
sion en industrias basicas, el desarrollo de la infraestructura y
la disponibilidad "segura” (vale decir, no dependiente de lo que
ocurriera con la restriccion externa) de energia, basicamente
por explotacion de los hidrocarburos y la puesta en marcha de
grandes proyectos hidroeléctricos.

ElBrasil, a punto de inaugurar su nueva capital, ya habia toma-
do la delantera en esa carrera hacia lo que, por entonces, era la
"nueva modernidad", y tal ventaja nunca seriacompensada. Sus
antecedentes ya se habian verificado durante el "Estado Novo"
del varguismo y encontraria su continuidad en la consolidacién
de la burguesia paulista, ejecutora -junto al Poder Central- de
un desafiante proyecto industrial.

Los criterios para la asignacion de inversiones

Untrabajo pionero acerca de las estrategias para el desarrollo
de las regiones subdesarrolladas fue el de Ragnar Nurskse,
"Problemas de la Formacion de Capital en Paises subdesarro-
llados" (Oxford, 1953): "Por lo menos en principio la dificultad
desparece en el caso de una aplicacion de capital mas o me-
nos sincronizada a un amplio numero de diferentes industrias”
(citado por José Maria Dagnino Pastore en “La Doctrina del
Crecimiento Balanceado", revista Desarrollo Econdmico, oct./
dic. 1961, vol.1 No. 3).

Mientras en Brasil se sucedian estos avances centellantes,
a partir de 1955, la Argentina vivia una aguda regresioén -la
locomotora de la historia parecia haberse puesto en reversa-,
donde fuerzas supuestamente progresistas sofiaban con
reinstalar las condiciones de la década infame. Por ejemplo, el
viejo Partido Socialista estaba dirigido por veteranos dirigentes
que retornaban de un largo ostracismo con las ideas del Dr.
J. B. Justo en materia econdmica, sustentadas en la creencia
de que la vuelta al mercado libre y al patrén oro constituian la
mejor opcion para la clase trabajadora. Por cierto, mas alla del
generoso tratamiento mediatico que recibian estas propuestas
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"serias", las corrientes politicas renovadoras, aun dentro de la
izquierda tradicional, marchaban en la direcciéon opuesta. Lo
hacian con fundamentos tedricos muy sélidos y teniendo a la
vista hechos de la realidad mundial en que apoyarse.

Ya existia desde tiempo atras, en medios universitarios y
sectores politicos, una muy influyente corriente de opinién que
sustentaba esas propuestas, pero ahora las acompafnaban con
una valoracion objetiva de lo ocurrido durante los gobiernos pe-
ronistas -vale decir, preservada del dogmatismo impuesto por la
revolucion libertadora- y las realidades que exhibia la economia
mundial contemporanea. Dicho en otros términos, se apoyaba
en experiencias histéricas y fundamentos tedricos actualizados
que solo una vision aldeana, como la prevaleciente en ciertos
medios de la Argentina, podia darse el lujo de ignorar.

"No creo equivocarme al decirque a lo largo de la discusion sobre
la industrializacion de la India se ha sefialado la pequefiez del
margen que resta entre la produccion y el consumo necesario
como una razon esencial por la cual no es posible una tasa
elevada de inversion y un rapido proceso de industrializacion,
y por el cual, también, cualquier intento de lograrlos tendria
serias consecuencias inflacionarias -de no existir préstamos
externos en gran escala-.

"Una de las consideraciones que pongo a la atencion de ustedes
en esta conferencia es que el problema de la industrializacion
no es esencialmente financiero, sino un problema de "organi-
zacion econdmica’”.

"¢ Debe dirigirse la inversion preferentemente hacia la agricultura,
aumentando y mejorando la base de "alimentos y materias pri-
mas" para consecutivos avances economicos en otros campos?
¢ O debe darse prioridad a la inversion en la industria, con el fin
de que su desarrollo aumente posteriormente las posibilidades
de mejora agricola, y proporcione empleo al exceso de poblacion
agricola? Y se debe reconceder la prioridad a la inversion en
la industria ligera de productos de consumo, o en la industria

América Latina:

Composicion de la inversion bruta
(como porcentaje del PIB)

pesada de bienes de capital? En la préctica, por supuesto, tendra
que darse cierta mezcla de ambas... Pero existird un importante
problema de prioridades -el problema de como deben ser dis-
tribuidos los recursos disponibles para el desarrollo entre los
distintos sectores y, en consecuencia, qué rama de la industria
tiene prioridad y va a desarrollarse con rapidez... Se trata de
una eleccion entre resultados, menores pero mas rapidos, y
resultados mayores pero mas lentos de obtener...

"Esta fue la decision crucial con que se enfrentaron los pla-
nificadores soviéticos en los afios 20, y que fue objeto de
importantes controversias en aquellos afios. Ni qué decir tiene
que la cuestion se decidio en favor de la tasa mds ambiciosa
de desarrollo, de conceder la mas alta prioridad al desarrollo de
la industria pesada y de la base energética para el desarrollo
futuro, relegando la expansion de la industria ligera productora
de bienes de consumo (no totalmente, pero si su mayor parte)
a una etapa posteriot...

"Una prueba de esto es que el hecho de que los paises capi-
talistas mds avanzados, como los Estados Unidos e Inglaterra,
que poseen lamds rica dotacion de capital heredado del pasado,
muestran también el mas alto grado de desarrollo en la industria
de bienes de capital; mientras que los paises capitalistas mds
jovenes carecen amenudo de una industria pesada merecedora
de tal nombre, o en todo caso poseen una industria pesada
poco desarrollada en comparacion con otros sectores de la
economia. Tradicionalmente se ha mantenido que éste es el
orden normal y "natural” del desarrollo. Algunos van aun mas
lejos y sostienen que el que todos los paises del mundo desa-
rrollen una industria pesada propia es contrario al principio de
la division internacional del trabajo. El argumento se plantea a
veces diciendo que aquellas partes del mundo que tienen una
alta relacion capital-trabajo deben especializarse en industrias
relativamente utilizadoras de capital; y que, por el contrario, los
paises con una alta relacion trabajo-capital se especializaran
en industrias relativamente utilizadoras de trabajo. Pero éste
es un argumento puramente estatico. Parte de una dotacion

Inversion Inversion Maquinaria Construc- Inversion Inversion

total fija y equipo cion publica privada
1950 15,1 15,6 75 8,1 49 10,7
1951 18,0 17,1 8,8 8,3 45 12,6
1952 19,0 17,2 8,7 8,5 47 12,5
1953 16,8 15,8 8,3 75 38 12,0
1954 19,0 17,8 8,9 8,9 54 12,4
1955 17,6 17,0 8,6 8,4 5,1 1,9
1956 18,0 17,2 8,9 8,3 54 1,9
1957 18,1 17,1 8,8 8,3 56 1,5
1958 17,1 16,4 8,2 8,2 5,7 10,7
1959 17,9 16,6 8,5 8,1 54 1,2
1960 18,4 17,3 9,5 7.8 56 1,7
1961 18,0 16,9 9,1 78 1) 1.4
1962 17,4 16,5 8,9 7,6 53 1,2
1963 16,8 15,6 8,0 75 5,2 10,4

FUENTE: FIDE, con datos de la CEPAL.
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dada de capital en cada pais; mientras que la cuestion crucial
a tratar en la discusion sobre politicas de desarrollo se refiere
al "cambio" en la dotacion de capital de un pais y en la rapidez
con que dicha dotacion de capital puede variar. Evidentemente,
la razon por la cual los paises industriales "mas jovenes" han
tendido en el pasado a especializarse en industrias ligeras y
a desarrollar mas lentamente las mas utilizadoras de capital,
ha sido que la inversion en industria pesada se desanima por
la posibilidad de importar sus productos de otros paises de
desarrollo antiguo y mas capitalista.

"El comercio internacional ha tenido el efecto de "congelar" una
determinada estructura de industrias y de dotacion de factores,
deteniendo asi el desarrollo de los paises mds atrasados en una
cierta etapa;y el ritmo de acumulacion de capital en estos paises
ha sido insuficiente para contrarrestar esta fuerza conservadora
y arrastrarlos hacia etapas mds avanzadas”.

(Maurice Dobb, "Ensayos sobre capitalismo, desarrollo y plani-
ficacion", Ed. Tecnos S.A., Madrid, 1973).

La estrategia de las firmas multinacionales

Pero no sélo se trata de los aportes intelectuales del "pen-
samiento critico", donde no era menor la influencia de los
académicos britanicos que, primero, habian asesorado a las
administraciones coloniales y luego estuvieron al servicio del
gobierno de la flamante Republica de la India en la elaboracion
de sus planes de desarrollo. El eje central de estos proyectos
pasaba por las recomendaciones acerca de las prioridades que
debia tener la estrategia de industrializacion y la generacion de
las fuentes de capital para financiarlas.

El otro factor a tomar en cuenta para encuadrar las condi-
ciones de la época y los consensos principales en materia de
inversion fue el comportamiento de las firmas multinacionales;
particularmente habida cuenta de las capacidades y desarrollos
tecnologicos que habia provocado la realizacion del Plan Mar-
shall. Esto ocurria fundamentalmente en el caso de las firmas
productoras de maquinasy equipos, vehiculos, quimica pesada
y siderurgia, asi como las grandes empresas constructoras de
infraestructura basica. Todas se caracterizaban por ser activi-
dades capital intensivas.

La conductade lafirmatrasnacional es siempre muy dinamica,
experimenta constantes mutaciones con el objetivo principal
(y obviamente permanente) de maximizar las utilidades de la
firma. Este devenir siempre guarda alguna vinculacion con las
politicas publicas del pais de origen, ya se trate de la reserva
de mercados, el impacto de las compras oficiales, la inter-
vencion de las bancas centrales y/o el activo comportamiento
de las cancillerias, entre los rasgos salientes del capitalismo
contemporaneo.

Afines de los afos '50 la situacion econdmica de los Estados
Unidos era de virtual estancamiento y éste ya llevaba un quin-
quenio, en ocasiones acompafado de ligeras fluctuaciones a
la baja. Las tendencias recesivas fueron atenuadas por el pago
de subsidios a los desocupados y la accién contra ciclica del
gasto publico. Por lo que hace a la reactivacion de la inversion,
tropezaba con la evidencia de elevadas capacidades ociosas.
Esta sobreinversion era el resultado, primero, del esfuerzo
bélico (segunda guerra mundial y conflicto de Corea), sumado
a la posterior necesidad de atender la demanda originada

Coeficientes de inversion fija, publica y privada

Paises seleccionados
(como porcentaje del PIB)

1950-54 1955-59 1960-63 1960 1961 1962 1963

Argentina

Inversion bruta fija 18,2 18,1 23,1 23,0 23,8 241 214

a) Publica 5,1 35 52 5,1 5,1 5,2 53

b) Privada 13,1 14,6 17,9 17,9 18,7 18,9 16,1
Brasil

Inversion bruta fija 14,9 14,2 13,1 14,9 13,8 12,9 11,0

a) Publica 41 4,6 5,0 57 53 51 42

b) Privada 10,8 9,6 8,1 9,2 8,5 78 6,9
Chile

Inversion bruta fija 94 9,7 12,1 10,3 12,9 12,6 12,6

a) Publica 45 41 5,6 41 59 6,2 6,1

b) Privada 49 5,6 6,5 6,2 7,0 6,4 6,5
México

Inversion bruta fija 13,4 16,3 15,9 16,5 16,0 15,2 16,1

a) Publica 5,0 8,4 6,6 7,0 79 75 8,1

b) Privada 8,4 79 8,3 9,5 8,1 7,7 8,0

FUENTE: FIDE, con datos de la CEPAL.
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por los bienes de capital e instalaciones necesarios para la
reconstruccion europea.

Pese a que llevd mas tiempo del esperado originariamente,
a fines de los anos cincuenta ya se habia materializado la
recuperacion de las economias maduras del Viejo Mundo y
Japon. Pero ademas, las modernas inversiones ejecutadas
en los paises beneficiarios del Plan Marshall ya por entonces
generaban mayor competitividad en su mercado interno de ma-
nufacturas respecto a la importacion desde los Estados Unidos
y se proyectaban como virtuales plataformas de exportacion
internacional. La aparicion del "eurododlar" y la regulacion de
sus flujos se proyectaba como una potencial fuente de inversion
en las economias de la periferia.

Con el telén de fondo disefiado por la desaceleracion econo-
mica que se verificaba en los Estados Unidos, se manifesto un
cambio estratégico en la orientacién de parte de las inversiones
que realizan las multinacionales americanas, especialmente a
partir de la experiencia recogida por su politica de instalacion
de filiales en los principales paises europeos una vez supera-
dos los traumas de la post guerra. Asi comienzan a ensayar
similares iniciativas para las naciones del Tercer Mundo, cuyo
mercado interno potencial y dotacion de factores mostraba
buenas posibilidades. En tal sentido, tanto Brasil como México
y la Argentina eran plazas atractivas.

Habida cuenta del dinamismo de los mercados internos de
esas regiones, disponibilidad de materias primas y capacidad
en la mano de obra, se conformaba un escenario ideal, espe-
cialmente para transplantar, al principio parcialmente, ciertos
productos que iban siendo desplazados de las fabricas loca-
lizadas en los paises industrializados. Se trataba de empezar
a desenvolver algunos modelos -en las lineas de automdviles,
autopartes, electrodomésticos, metalurgia, quimicay derivados
del petréleo-, generalmente con tecnologia mas atrasada que

Ameérica Latina:

en el centro del sistema. En varias de esas lineas ya existia
oferta local -el caso tipico fue las autopartes-, con la cual de-
bia competirse o buscar alguna forma asociativa mediante la
adjudicacion de licencias.

Analizando en perspectiva, puede sostenerse que transferir
algunos procesos de produccion al exterior no supuso aban-
donar las pautas tradicionales del intercambio entre bienes
primarios y manufacturas, ni tampoco instalar un modelo
alternativo donde los paises menos industrializados pasaban
a ser proveedores de manufacturas e importadores de bienes
de capital y tecnologia de las economias desarrolladas. La
complementariedad en el comercio intra industrial constituia
una novedad que se adicionaba al proceso de cambio en la
division internacional del trabajo en los afios de la segunda
post guerra, con el desplazamiento -en las etapas iniciales- de
lineas de montaje y/o armadurias hacia localizaciones fuera de
los paises-sede de las casas matrices, cuyas sucursales fueron
orientadas primariamente al abastecimiento de los mercados
internos donde se iban localizando. Eran las primeras etapas
del largo camino de la internacionalizacion en las funciones
de produccion industrial, el cual experimentaria permanentes
mutaciones a lo largo del tiempo.

Dado que las industrias de alta tecnologia suponen procesos
de mayor complejidad y generalmente son muy capital inten-
sivas, para implantarse requieren un tamafo de mercado y
un poder adquisitivo en la demanda que reduzca el riesgo
de la inversion necesaria. También suponen el acceso fluido
a recursos humanos de alta calificacién, asi como disponi-
bilidad de insumos que respondan a normas técnicas muy
estrictas y acceso al financiamiento necesario. Esas indus-
trias, por lo tanto, se instalan preferentemente en los paises
industrializados.

Pero cuando se trata de productos ya "maduros", elaborados

Ahorro nacional, ahorro externo e inversion total

1950-1965

Paises seleccionados
(en millones de dolares a precios de 1960)

América Latina Argentina Brasil
Inversion Financia- Ahorro Inversion Financia- Ahorro Inversion  Financia- Ahorro
Total miento neto  nacional Total miento neto nacional Total miento neto nac.
externo externo externo

1950 7320 -361 7681 2245 -114 2359 1310 -109 1419
1955 11140 419 10721 2584 198 2386 3014 34 2980
1960 13545 1132 12413 3790 205 3585 3549 561 2988
1961 14396 1327 13069 4110 598 3512 3782 298 3484
1962 14740 1225 13515 3747 275 3472 4315 484 3831
1963 13860 353 13507 3222 -245 3467 3672 214 3458
1964 15594 708 14886 3788 -34 3822 3971 -40 4011
1965 15960 288 15672 3888 -44 3932 3911 -193 4104

FUENTE: FIDE, con datos de la CEPAL.
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empleando tecnologias difundidas, aun siendo tecnoldgicamente
avanzados, se convierten en "tradicionales" y la produccion
de los mismos puede desplazarse al exterior, especialmente
si ya existe un mercado para el bien en cuestion -que sélo es
abastecido a medias con importaciones debido a restricciones
en la disponibilidad de divisas-, asi como ventajas derivadas de
menores costos salariales y/o de servicios y una actitud muy
amistosa de los gobiernos hacia los inversores externos.

Disponer de condiciones oligopdlicas era otra condicién de
base para ingresar como oferentes en los nuevos mercados.
Esto tiene poco de original, por méas que la teoria neoclésica
se obstine en negarlo. Como es sabido, en el capitalismo del
siglo XX y hasta la actualidad, el oligopolio no constituye un
caso tedrico particular y aislado, sino que se ha instalado como
la forma de mercado mas difundida. Es casi "parte del paisaje”

existia un mercado insatisfecho para esos productos y donde
generalmente ya existia alguna firma comercializadora de im-
portaciones vinculada con la casa matriz. No cabe duda de que,
en la Argentina, el gobierno desarrollista leyé adecuadamente
estas nuevas tendencias y traté de utilizarlas para su proyecto
industrial.

Ameérica Latina:
Evolucion de la relacion de

intercambio exterior
1950-1963

Paises seleccionados
(indice base 1960=100)

en la realidad econdémica contemporanea. América  Argentina Brasil Chile
Latina
En las etapas iniciales, esas producciones que se radicaron
en el exterior estuvieron dirigidas (como dijimos) hacia los mer- 1950 1249 1200 1310 88,0
cados locales de las regiones donde se instalaban, estimuladas 1954 124 4 93,0 153.0 94,0
por politicas proteccionistas y, en algunos rubros, gracias a 1956 113,0 84.0 115,0 114,0
ser menores los costos de produccién. Esa era la situacion a 1959 998 93,0 1000 87,0
principios de los afos '60.Y a fines de la década, esas plantas 1960 100,0 100,0 1000 100,0
fabriles ya estaban ingresando en los mercados de exportacion 1961 1005 102,0 98,0 98,0
que les fueran asignados por sus respectivas casas matrices. 1962 949 91,0 91,0 96,0
1963 97,1 99,0 89,0 95,0
Cabe sefalar que casi simultdneamente se instalan en los
paises en vias deindustrializacion, o que pasaban de laindustria Tasas acumulativas anuales
ligera a una etapa mas capital-intensiva, las pujantes empresas
europeas (seguidas poco después por las multinacionales del 1950-54 0,1 6.2 3.9 16
Japon), que ya habian superado las traumaticas condiciones de 1954-59 43 82 1,6
la post-guerra. Se trata de una etapa de expansion y universa- 1959-63 07 16 28 2.2
lizacion de la trama multinacional, dislocandose la produccion
hacia nuevas localizaciones de filiales en los paises donde ya FUENTE: FIDE, con datos de la CEPAL.
ARGENTINA: TERMINOS DEL INTERCAMBIO
(en indice 1960 = 100)
160
150
100
b
60
1940 1950 1960 1970 1976
FUENTE: FIDE, con datos de la CEPAL.
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Cultura y sociedad en los sesenta

Cuando todo cambio

Los hitos que determinan principio y fin en cada etapa del
proceso historico estan definidos por la ocurrencia de hechos
trascendentes, que suponen cambios profundos -y generalmente
sin retorno- en las sociedades donde tienen lugar. Convencio-
nalmente, y pese a que guarda poca relacion con los tiempos
del calendario, se habla de siglos o décadas caracterizadas
por determinados hechos emblematicos. Por ejemplo, para la
historiografia, el siglo XIX comienza con la revolucion francesa,
en 1789, y concluye cuando los asesinatos de Sarajevo provocan
el estallido de la primera guerra mundial en 1914; por eso se lo
conoce como un "siglo largo". De igual modo, se acepta como
punto de arranque para el siglo XX al aho 1917, con el triunfo
de la revolucion rusa y la culminacion de la primera guerra
mundial; queda el debate abierto acerca de si ese "siglo corto"
termind en 1989 al producirse la caida de muro de Berlin o en
septiembre de 2001 con el atentado contra las torres gemelas
en New York.

Si adoptamos igual criterio para el abordaje de la historia
nacional cuando, por ejemplo, hablamos de los miticos afios
'60, en realidad nos estamos refiriendo a un lapso que arranca
en mayo de 1958, con el inicio de la Presidencia de Frondizi, y
concluye en junio de 1974, con la muerte del general Perén. La
aparicion de esto ciclos nunca es espontanea. Hay que teneren
cuenta la importancia de las tendencias vigentes en el mundo
-una de cuyas caracteristicas junto al desarrollo econémico fue
la instalaciéon de nuevas pautas culturales- y el grado en que
la politica socioeconémica de la Argentina se adecud a esas
nuevas condiciones que habian llegado para quedarse.

Internacionalmente se vivia un periodo de grandes cambios
en las economias maduras, donde proliferaron los "Estados
del bienestar" -mayoritariamente gobernados por estadistas
de origen conservador y/o socialdemdcrata- junto a una cre-
ciente participacion de los sindicatos en las decisiones sobre
distribucion del ingreso. Esos anos fueron caracterizados por el

Astor Piazzolla

ascenso social de la clase obrera y la generacion de una nueva
y masiva clase media.

El escenario nos muestra a estos sectores en ascenso,
progresando con el telén de fondo de la guerra de Vietnam, la
Revoluciéon Cubana, la competencia espacial entre los Estados
Unidos y la URRS, la explosion del mayo francés y la expansion
de las firmas multinacionales, entre otros grandes sucesos de
la época.

La propagacion de las nuevas formas capitalistas, cuando
se materializé en la instalacion de industrias modernas y/o
empresas dedicadas a realizar grandes proyectos de infraes-
tructura, se convirtié en fuente de prosperidad para los traba-
jadores y profesionales que eran requeridos por las mismas.
Se trataba de una masa de obreros, empleados y cuadros
ejecutivos especializados, cuyo poder adquisitivo estimulaba
la expansidén de los mercados internos y la demanda, dirigida
no sélo hacia articulos de consumo duraderos, sino que in-
crementd su acceso a los bienes culturales. Estos ultimos, en
épocas anteriores, solo eran disfrutados casi exclusivamente
por minorias.

Estas circunstancias no surgieron de la nada y estuvieron
estrechamente favorecidas por el ejercicio de las politicas
desarrollistas. En la Argentina se verifico un aumento del
empleo industrial, al tiempo que se expandieron los sectores
de servicios y con ellos progreso la clase media asalariada y
nacio la categoria de los "ejecutivos". Vale decir que la politica
puesta en marcha a partir de 1958 se convirtio en la palanca
que permitié los grandes cambios que se sucedieron durante
esos anos. Este es el factor que explica el nivel de excelencia
rapidamente alcanzado por la ensefianza universitaria y su
masividad -donde el énfasis estaba puesto en la consolidacion
de un nucleo duro vinculado con las ciencias fisico-matematicas
y quimicas, junto con la instalacion de nuevas carreras como
la de Economia o Sociologia-, asi como el fortalecimiento
de instituciones -caso del Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas, el Fondo Nacional de las Artes o
EUDEBA- que habian nacido pocos meses antes de asumir el
Dr. Frondizi. A ello debe sumarse la creacion del INTI.

Cabe recordar que la normalizaciéon de la Universidad re-
cién llegé en 1958, con la aprobacion de su Estatuto por la
Asamblea Universitaria. El elegido para conducirla fue Risieri
Frondizi, hermano del Presidente de la Republica. Acorde con
los nuevos tiempos, se introdujeron reformas en los métodos de
ensefanza, se destind mas dinero a becas para alumnos con
pocos recursos 0 que deseaban especializarse en el exterior y
se incorpord, en la facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
la primera computadora de América Latina.

Nuevas pautas en la cultura popular

La Argentina mostraba condiciones ideales para el desarrollo
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de la industria electrénica. Contaba con una demanda insatis-
fecha muy importante en el rubro comunicaciones y desde
tiempo atrds estaban instalados en el pais dos de los mas
importantes proveedores internacionales del equipamiento
necesario. Un conjunto de empresas PyME se habian desen-
vuelto en funcion de las compras derivadas al mercado local
por esas grandes firmas transnacionales. Asimismo de la
Facultad de Ingenieria ya habian salido las primeras camadas
de ingenieros electronicos. Muchos de ellos ingresaron en los
cargos técnicos de la flamante industria, otros se convirtieron
en empresarios del sector.

Pero elimpulso decisivo para la industria electrénica nacional
lo dio el auge de la television. Esta fue arrastrada por la dinamica
que mostraba la demanda originada en las flamantes capas
medias de la poblacién, cuyo poder adquisitivo les permitia
acceder al primer aparato de TV donde aparecian las emisio-
nes del Canal estatal. Como es obvio, con la aparicion de los
nuevos canales privados, a partir de 1961, se redobl6 el deseo
por contar con esa novedad comunicacional que invadia los
hogares. En pocos meses, a fines de ese afo, ya las ventas
superaban el millén de unidades.

Mas alla del aspecto industrial, desde el punto de vista socio-
I6gico se instalaba con la television una nueva, y mucho mas
potente que todo lo conocido hasta entonces, forma de persua-
sion. No solo se trataba de formar opinién publica o convencer
sobre las virtudes de un determinado producto; sirvié también
como introductora de nuevas pautas culturales, especialmente
aquéllas que se estaban imponiendo en el mundo. El caso de
la musica popular es paradigmatico, y el tango estuvo entre
sus principales victimas.

Con la difusion de nuevas formas musicales -principalmente
el rock, ya que eran los anos del furor por Beatles y Rolling
Stones-, con sus intérpretes extranjeros y nacionales, las nue-
vas generaciones urbanas se fueron alejando de una forma
musical que, por cierto, atravesaba una época de excelencia
interpretativa y poética, pero cuya tematica aparecia anclada
en los anos '40. Puede decirse, sin embargo, que a fines de los
anos '60 el tango registra alguna de sus Ultimas expresiones
de vanguardia: Astor Piazzolla estrena y graba en los Estados
Unidos "Adids Nonino" en 1958; es también cuando ademas
inicia su largo periplo musical el dio Salgan-De Lio, pero dando
preferencia basicamente a un repertorio de los afios '40 y esa
seria también la caracteristica predominante en otras expre-
siones salientes de la época. Es el caso del ingreso de Julian
Plaza a la orquesta de Pugliese en 1959 y el debut de Julio
Sosa con Leopoldo Federico. Lo cierto es que la ortodoxia de
la vieja guardia se convertia en un bastion dificil de atravesar
por quienes intentaban innovar en la materia tanguera. Y ello
resultaria fatal.

Ratificando lo dicho, uno de los hits discograficos del afo
1960 fue la grabacién de viejos clasicos en lunfardo por Ed-
mundo Rivero. Los sectores tradicionalistas, amurallados tras
las orquestas y los repertorios consagrados décadas atras,
eran fuertemente refractarios a innovaciones como fuera
el caso del quinteto Nuevo Tango, integrado por Piazzolla
a su regreso de los Estados Unidos o la obra vanguardis-
ta de Eduardo Rovira. Increiblemente, esa actitud todavia

persiste en pleno siglo XXI.

Paralelamente eran cada vez mas los jdvenes que se in-
clinaban por novedades, generalmente muy pasatistas y de
pobre calidad artistica pero con mucha difusién televisiva,
como las ofrecidas por el "Club del Clan", Palito Ortega o
Sandro. Comenzaba asimismo a desenvolverse una cultura
subterranea, que luego seria emblematizada en “La cueva"y
el legendario Tanguito, que intentaba desenvolver un lenguaje
de base rockera no convencional, de tematica ciudadana y de
cuidada creacion musical. Pero estas nuevas olas s6lo madu-
rarian anos después.

La television también llevaria al conocimiento masivo los
proyectos de jovenes directores, actores y actrices que se
habian formado basicamente en el teatro independiente. Esta
generaciondarian origen a una estética propia que puede ejem-
plificarse con productos tales como "Historias de Jovenes", el
famoso teleteatro de la tarde "El amor tiene cara de mujer”, o
programas que se volverian clasicos como “Utilisima", "Sabados
Circulares"y,yaen 1962, "La Familia Falcon". Todos compartian
la misma condicién: reflejaban -y a su vez inducian- los valores,
gustos y problemas que atravesaban las nuevas capas medias
urbanas de los anos sesenta.

Esta aparicion de una nueva problematica en la sociedad
argentina y de nuevos intérpretes artisticos vinculados con
la misma también se verifica en el caso de la actividad ci-
nematografica, donde el reclamo de la critica especializada
estaba dirigido a pedir mayor autenticidad en las peliculas.
Esas "necesidades del nuevo mercado" alentaron a que los
productores encararan proyectos ayer postergados por la au-
tocensura y estimularon una mayor "nacionalidad" en los filmes
que se lanzaban. Entre otras, puede destacarse a "Detrds de
un Largo Muro" de Lucas Demare, estrenada en 1960, como
el virtual punto de partida de una estética contemporanea con
las realidades que atravesaba la Argentina.

.l

il u.ui'm:_

Julio Cortazar
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También Fernando Ayala y Leopoldo Torre Nilsson (por citar
apenas dos en una camada de importantes creadores que
surgieron por aquellos afos) comenzaron a quebrar las viejas
estructuras de la actividad cinematograficay la artificiosidad de
los viejos tiempos. Pero tampoco se puede ignorar el aporte de
Fernando Birri, cuya obra mas conocida seria "Los inundados"”,
aparecidaen 1960 “con vocacion latinoamericana y decidida pre-
ocupacion por el realismo, Birri cumple su vocacion de cineasta
y de trasmisor de ideologia, a lo largo de casi cincuenta afnos.
(Claudio Espafa, "Cine Argentino; Modernidad y Vanguardia"
ed. FNA, Buenos Aires 2005).

Buena parte de esos productos comunicacionales se habrian
de inspirar en la obra de escritores nacionales hasta entones
poco conocidos por el gran publico. No debemos olvidar que
por entones se iniciaba lo que luego se conoceria como “el
boom de la literatura latinoamericana"y, como parte de ese

Horacio Salgan y Ubaldo de Lio. Piano y guitarra ra un pequefia-
gran orquesta

movimiento, podemos citar a los aportes de algunos auto-
res argentinos notables. En 1961 aparece "Sobre Héroes
y Tumbas" considerada como una de las mejores novelas
argentinas del siglo XX; Cortazar publica en 1959 “Las Armas
Secretas”, "Los Premios"en 1960 e "Historias de Cronopios y
Famas" en 1962. También en 1960 aparece "En la Zona", de
Juan José Saer.

Este breve listado dista de ser excluyente, sino que enume-
ra, a modo de ejemplo, algunas entre las producciones mas
conocidas de aquellos afios donde, por otra parte, el Centro
Editor de América Latina inicia la edicion de los sucesivos
"Capitdlos”, unanimemente reconocidos como el mejor medio
para la divulgacion masiva de la extensa produccion literaria
de nuestro pais.

No pude concluirse esta escueta sintesis acerca de las
grandes movidas culturales que surgieron a principios de los
sesenta sin hacer una referencia al Instituto Di Tella, que fue
la expresion saliente del "happening" en su version portefa.
Fundado en agosto de 1960 con el objeto de promover el
estudio, la creacion y la investigacion concernientes con el
desarrollo cultural de la Argentina, se convirti6 velozmente en
el nucleo provocador y convocante de todas las expresiones
de vanguardia, que mayoritariamente se inspiraban, a su
vez, en lo que ocurria contemporaneamente en los Estados
Unidos y Europa.

Jorge Romero Brest fue sin duda el alma mater del Instituto,
acompafado por Roberto Villanueva y Alberto Ginastera. Alli
surgieron -o por alli pasaron- figuras que luego serian estrellas
de renombre, tales como, entre otros, Marikena Monti, Enrique
Pinti, Les Luthiers, Marta Minujin. Por esos anos, "el Di Tella"
era el corazén de la "manzana loca" y la vanguardia que atraian
(en algunos casos, escandalizaban) a la nueva clase media ar-
gentina -universitaria, mayoritariamente cultora del psicoanalisis
y amante de las peliculas de Ingmar Bergman que proyectaba
el cine Lorraine- y siempre dispuestas a experimentar nuevas
sensaciones estéticas.

Abajo, plano de "la manzana loca", el barrio del Instituto Di Tella. A su lado, Jorge Romero Brest.
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2. El desafio para la Argentina de 1958:
viabilidad econémica y legitimidad politica

Objetivos superiores versus realidad cotidiana

Conelascensodel Dr. Arturo Frondizi ala Presidencia, el éxito
en la tarea de movilizar las fuerzas productivas y sociales que
este proyecto suponia necesitaba un correlato de legitimidad
politica. Era evidente que varios sectores vinculados con el
status quo verian afectados sus intereses y que un proceso de
acumulacion como el requerido, por lo menos en sus primeras
etapas, suponia algunos efectos negativos sobre la distribucion
del ingreso que derivarian en roces con los sindicatos. Tales
eran las sefales que la historia mundial de la industrializacion
habia dejadoy nodebian serignoradas. Eltemade lalegitimidad
paso a ser entonces una cuestion central, dificil de superar en
una etapa histdrica en que la fuerza mayoritaria, el peronismo,
se encontraba proscripta.

La correlacion de fuerzas que se impuso en 1958 aspiraba a
suplir esa falla de origen por la via de un endeble sucedaneo,
como fue la firma de un pacto con el exilado General Peroén. El
objetivo eraloabley la estrategia fue tan audaz como inicialmente
exitosa, permitiendo a Frondizi alcanzar un resultado electoral
que supero todas las previsiones; ello fue notable particular-
mente en el plano de las gobernaciones, a la cuales accedid,
en la mayoria de los casos, una camada de nuevos dirigentes.
No ocurrié lo mismo con las representaciones parlamentarias,
donde el triunfo fue mas ajustado.

Pero apoco andar, el gobierno desarrollista se vio cercado tanto
por la presion del "partido militar" y sus aliados en las fuerzas
politicas tradicionales que siempre desconfiaron de Frondiziy su
compaifiero Rogelio Frigerio, como por la erratica conducta que
Perén mostraba desde el exilio. Esta ya comenzaba a pendular,
ora estimulando la movilizacion de los sectores combativos
de su partido -con el objetivo de jaquear al gremialismo mas
propenso a la negociacion, cuyo paradigma mas adelante seria
Timoteo Vandor-, ora apoyando a los sectores de la ortodoxia
peronista y la propia burocracia sindical, para imponerle limi-
tes a los militantes de la "resistencia peronista”, ya fueran los
veteranos del '55, las primeras organizaciones armadas o las
nuevas camadas de la juventud.

El gobierno desarrollista era muy vulnerable a esta "pendu-
laridad" del General Perdn y no faltaron criticas internas a la
decision de firmar el pacto. Pocos meses antes de las elecciones
presidenciales, la UCRI -formada a partir de la ruptura del viejo
partido radical por parte de los seguidores de Frondizi, sumado
a distintos desprendimientos de otras corrientes politicas tra-
dicionales- habia registrado un muy buen desempefio en los
comicios para la reforma constitucional de 1957, y a partir de
ese acontecimiento luego venia en franco crecimiento. Para
muchos de sus dirigentes, todo indicaba que eran grandes las
posibilidades que tenian de acceder al gobierno por el voto
ciudadano, beneficiandose de la proscripcién peronista.

Esa no sélo constituia una lectura pueril y de cortisimo plazo
acerca de la realidad politica argentina, sino que fundamen-

talmente resultaba contradictoria con el proyecto politico que

se queria instalar, cuyos ejes centrales eran la integracion
economica, politica y social. Para tener éxito era necesario
industrializar al pais y modernizar su base agropecuaria, pero
ello debia yuxtaponerse, ineludiblemente, con garantizar que

todos los ciudadanos podrian ejercer sin proscripciones sus

derechos politicos. Ambos eran procesos que llevarian un

tiempo en madurar, dadas las condiciones econémicas y po-

liticas de las cuales se partia, que auguraban un camino por

Asi presentaba
"Garcia", una
publicacién

de la época, a
Frondizi como
arbitro de la
pelea entre
sus votantes
peronistas y
no peronistas
(caricaturizados,
estos Ultimos,
como gorila)
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recorrer plagado de recodos peligrosos, y -precisamente, por
la evidencia de los peligros que estaban latentes- cuanto antes
se pusieran en marcha, mas pronto los objetivos deseados se
materializarian.

Sefnalemos, antes de seguir adelante que, luego de ser derro-
cado el Presidente Frondizi en marzo de 1962, paralelamente al
golpismoimperante en las cupulas militares, el cuestionamiento
acercade lalegitimidad continuaria vigente durante la Presiden-
cia lllia, haciendo fracasar la idea de intentar gobernar dandole
un rodeo a la virtualidad del peronismo, precisamente como
habia sido la aspiracion de muchos militantes de la UCRI en
1957. La experiencia de aquellos afios probd que la necesidad
de avanzar hacia la integracion del peronismo a la vida politica
interna era una condicién imprescindible, tanto para volver lo
antes posible al ejercicio de una democracia plena, como para
establecer un consenso social que avalara las enormes trans-
formaciones que debian encararse.

Repitiendo otros episodios de la historia argentina, la clase
politica tradicional, los sectores del poder econémico mas
concentrado y los inveterados medios periodisticos que habi-
tualmente se vinculan con esa correlacion de fuerzas -donde
por entonces estaba prohibido siquiera nombrar a Perén y/o su
partido- atacaron desmelenadamente a Frondizi y Frigerio por
haber llegado al pacto con Perén. Encontraron en el Vicepre-
sidente Gomez un inesperado aliado (otra tradicién argentina)
y fogonearon las quejas de las cupulas militares, siempre en
plan desestabilizador.

Inevitablemente Rogelio Frigerio era la figura mas discutida
en la flamante administracion que se instala en mayo de 1958.
Despertaba desconfianza, fundamentalmente, no tanto por su
pasado como miembro de la juventud comunista en los afios
'30, sino debido a que su andlisis de la realidad nacional y las

Ameérica Latina:

soluciones que proponia resultaban "peligrosamente hetero-
doxas" para un ambiente politico atado a formas y substancias
que no solo en gran parte estaban caducas, sino que servian a
ciertos intereses muy concretos, como el de los importadores
de petrdleo.

En tales circunstancias, hasta los discursos revolucionarios
del nacionalismo popular o de la extrema izquierda resultaban
obsoletos, tanto por su interpretacion del peronismo como en
las necesidades econdémicas y politicas del desarrollo. En la
mayoria de los casos, se trataba de formulaciones -en gran
parte condicionadas por intereses especificos- que desco-
nocian (o no les convenia reconocer) lo que ocurria en el
pais real, especialmente aquél que se encuentra mas alla de
la fértil region de la cuenca del Plata. Haciéndose cargo de
esa realidad, en numerosas oportunidades Frigerio insistia
en que partia "de una visién y una metodologia totalmente
diferente".

Ante una correlacion de fuerzas (politicas y militares) tan
adversa como la que se habia formado en su oposicion, el
Gobierno apelé a la emergencia semantica de negar que
Frondizi alguna vez hubiera firmado pacto alguno con Pe-
rén. Era la pura verdad, Frondizi nunca firmé nada, si bien
los que firmaron contaban con su pleno aval. Este tipo de
disquisiciones, que tanto ocup6 a los medios periodisticos y
la dirigencia politica de aquellos tiempos, s6lo puede com-
prenderse considerando las condiciones de una época donde
la resistencia al progreso se habia petrificado. Ello corria
paralelamente con la vigencia de un virtual apartheid, en el
cual estaba encerrado el peronismo; sumado al ejercicio de
un grotesco alineamiento con los sectores mas conservadores
de los Estados Unidos, se habian convertido en las pautas de
lo "politicamente correcto" para los analistas especializados
de la prensa tradicional.

Movimientos autonomos netos de capital

1951-1963
(promedios anuales por periodos en millones de ddlares)

1951-55 1956-60 1960-63 1960 1961 1962 1963
Centroamérica 17,5 62,8 79,6 66,4 49,9 88,4 113,7
Argentina 60,7 167,6 220,9 396,8 4431 75 36,0
Brasil 90,6 2748 246,3 239,0 315,0 318,0 113,0
Colombia 48,6 13,8 39,3 30,2 40,5 23,9 62,7
Chile 23,2 68,0 196,5 87,0 218,3 188,5 291,7
México 107,8 192,1 240,2 199,6 304,8 2211 2451
Venezuela 79,5 3131 -374,7 -312,9 -384,4 -411,2 -390,1
Total América Latina excepto, Cuba 511,7 1293,7 819,1 857,0 1073,9 580,6 765,0
Total América Latina, escepto Cuba y
Venezuela 422 980,6 1193,8 1169,9 1458,3 991,8 11551,1
Total América Latina, escepto Cuba,
Venezuela y Argentina 371,5 813,0 972,9 7731 1015,2 984,3 1119,1

FUENTE: FIDE, con datos de la CEPAL.
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Visto en perspectiva, constituye hoy una anécdota grotesca
la reaccion histérica que, aun dentro del mismo Gobierno,
desperto el viaje relampago del Che Guevara a Buenos Aires
y su entrevista con el doctor Frondizi y sefiora en Casa de
Gobierno, a mediados de 1961, y el papeldn incurrido por la
"prensaseria"ylos dirigentes politicos que avalaron la denuncia
porlas "cartas cubanas" que supuestamente contenian instruc-
ciones para el gobierno argentino, cuya falsedad era tan obvia
que no fueron siquiera consideradas por el Departamento de
Estado americano. Ambos movimientos estuvieron dirigidos a
desestabilizar al Gobierno.

Asi como el Gobierno pugné en soledad, entre las naciones
del continente, por evitar que Cuba fuera expulsada de la OEA
-con lo cual se la empujaba, obviamente, hacia el bloque sovié-
tico-, también se diferencid frente a la propuesta de la Alianza
para el Progreso, originada en Washington, sosteniendo que lo
que precisaban nuestras economias era inversiones de riesgo
que permitieran formar una base sélida para el crecimiento y
no la ayuda asistencial a la pobreza como proponia tal inicia-
tiva que, inevitablemente, terminé diluyéndose en el fracaso.
Tampoco en esta cuestion fue escuchada la posicién oficial de
la Argentina y no faltaron criticas locales por las oportunidades
de practicar asistencialismo financiado a fondo perdido que no
se aprovecharian.

Con toda esa hojarasca opositora se intentaba tapar la cues-
tion de fondo, que pasaba por acelerar el proceso de desarrollo
econdémico, lo que suponia, a su vez, la imperiosa necesidad
de integrar al peronismo al nuevo proyecto nacional y evaluar
con realismo los medios con que se contaba para lograrlo.
Analizado en perspectiva, la importancia de las ideas y las
acciones que estaban en juego, por si solas, justificaban al
pacto; mas aun, habida cuenta de que ese era el Unico medio
con que se contaba, en las condiciones objetivas de la época,
para empezar a corregir el delito que suponia el ya menciona-
do virtual apartheid en cual se encontraban por entonces las
mayorias nacionales.

"¢ Qué fue el pacto? El reconocimiento de Frondizi y de
Perdn de la objetividad de las coincidencias esenciales de
los movimientos que dirigian. El pacto no fue un pedazo
de papel con tres o cuatro firmas colocadas o dejadas de
colocar bajo las notas que Cooke iba tomando de las con-
versaciones que Perdn y Frigerio mantuvieron en Caracas.
El pacto era el reencuentro de las masas populares que,
sin apoyarse las unas a las otras, no podrian reconquistar
ni los derechos politicos de unas ni los derechos sociales
de ambas, nilos derechos econdémicos de todo el pueblo. EI
pacto era la respuesta pacifica e incruenta de la mayoria a
la violencia y la arbitrariedad de la minoria. El pacto era un
compromiso de paz frente a condiciones progresivamente
gestoras de la guerra civil y la reproduccion indefinida de
jornadas de sangre como la que culmind con el fusilamiento
del general Valle. El pacto fue un salto hacia delante que, al
rebalsar ‘quedantismos'y ‘continuismos', cerré los caminos
de regreso a la verglienza de la 'Década infame'. El pacto
restituyd a la ciudadania el derecho inalienable a actuar
de juez en las controversias politicas nacionales. Y fue
el pacto el pedestal sobre el que camped, para dignidad
de la Republica, la imagen proscripta de la democracia
representativa.;Alguien puede avergonzarse de é/?" (Ra-
mon Prieto, "El Pacto, ocho afios de politica argentina"; Ed.
En Marcha, Buenos Aires, sin fecha).

El Gobierno debia entonces permanentemente luchar para
superar los obstaculos para la ejecucién de acciones politicas
trascendentes con su correlato inevitable de nuevos ganadores
y perdedores.Y ese nodo (desarrollo econémico junto a plena
integracion politica) constituyd el nucleo duro de la estrategia
que venimos analizando, a cuyos afluentes ideoldgicos ya nos
hemos referido pero donde el aporte intelectual de Frigerio y
sus colaboradores tuvo una ponderacion decisiva. Queremos
sefalar con esto que resulta tan banal el palabrerio acerca del
"maquiavelismo" de Frondizi al negar la firma del pacto como
limitar el estudio de ese periodo a los resultados macroeconé-
micos alcanzados durante su gobierno. Sin negar la utilidad de

Perdn y Frondizi, una alianza
necesaria. (Caricarura tomada
de La Nacion).
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este ultimo abordaje, la cuestion central pasa por analizar las
consecuencias de poner en practica un determinado esque-
ma tedrico, heterodoxo e innovador y evaluar los resultados
efectivos obtenidos, los cuales trascendieron largamente a los
1.428 dias que dur6 ese Gobierno.

Argentina y el mundo a fines de los afos '50:
atrasos, postergaciones y dinosaurios

La situacion de estancamiento econdmico social, sumada
a los prejuicios, intereses creados y la ignorancia que eran el
comun denominador en los integrantes de la clase dirigente
tradicional, se tornaba mas evidente debido ala comparacion con
una situacion mundial de fuerte crecimiento global (que luego
se definiria como los "afos dorados" del capitalismo mundial),
las tendencias a la bipolaridad que alejaban el riesgo de una
tercera guerray la cercana evidencia de los "pasos de gigante"
que estaba dando el vecino Brasil hacia su industrializacion,
que invitaba a imitarlos.

Desde nuestro punto de vista, la experiencia 1958/1962
ensefa que la ideologia de quienes llegaron al poder y la he-
terodoxia en que fundaban sus decisiones a la hora de decidir
lo que se debia hacer para salir del subdesarrollo, les permitio
lograr parte de los objetivos deseados, lanzando un proceso
de cambio que se vio interrumpido en marzo de 1962 pero,
sin embargo, alcanzé a poner en marcha ciclos de inversion
que habrian de otorgar sustentabilidad al comportamiento de
la economia durante la década siguiente.

Las lecciones que se recogen de esa gestion constituyen,
por ende, una materia prima muy valiosa cuando se trata de
analizar estrategias alternativas de politica econémica decididas
a provocar cambios estructurales de largo alcance, mas alla
de las evaluaciones que merezcan los resultados del corto o
mediano plazo o su caracter contradictorio con apreciaciones
del pasado que deben ser revisadas a partir de la experiencia
historica.

El enfoque alternativo al pensamiento convencional, lar-
gamente madurado por quienes llegarian al gobierno en
mayo de 1958, era claramente contradictorio con la rutina del
modelo dependiente. Se partia de un diagndstico tratando de
desentranar porqué -como nos referiamos lineas arriba- la
Argentina no estaba acompafando la fase larga de auge que,
desde principios de esa década, vivian las economias indus-
trializadas de Europa y el Japon luego de su reconstruccion
(los famosos "milagros"). Otro tanto ocurria en relacion a los
progresos que registraban otras naciones en Latinoamérica,
como México o el Brasil.

Especificamente, cuando Frondizi llega al gobierno, en el
pais vecino no sélo ya se encontraban en pleno funcionamiento,
por ejemplo, la planta siderurgica a ciclo integrado en Volta
Redonda y la fabrica de automoviles Volkswagen, con una
importante gama de autopartistas vinculada a esta ultima, sino
que también estaba muy avanzado el mega proyecto de erigir
la nueva capital en Brasilia y puestos en marcha los grandes
proyectos de la Sudene (Superintendencia para el desarrollo
del Nord Este, por entonces bajo la direccion del joven econo-
mista Celso Furtado).

Todo ello se llevaba a cabo con una fuerte impronta de pla-
nificacion estatal y fortalecimiento de la burguesia nacional,
lo cual suponia establecer un orden de prioridades distinto al
que dictaria el mercado. Resultaba por lo tanto imperioso, para
recuperar el terreno perdido en la Argentina, cortar camino;
dar un salto hacia delante, para lo cual era preciso dinamizar
el proceso de acumulacion de capital. Pero no se trataba de
"cualquier acumulacion de capital" sino aquélla vinculada con
la industrializacion "pesada" y la infraestructura basica.

Se concluye entonces que el gobierno de Frondizi realizé el
primer intento, no sdélo por reducir la creciente distancia que
separaba al desarrollo econémico entre ambas naciones, sino
en el sentido de establecer las bases, en los famosos acuer-
dos de Uruguayana con el Presidente Janio Cuadros en abril
de 1961, de la coordinacion de politicas dirigidas al mutuo
beneficio de las dos naciones, y no de una integracion entre
ambas economias, donde la inercia de los hechos petrificaria
la situacion de Argentina como proveedora de materias primas
agropecuarias.

Para tener una idea de las dificultades que enfrentaba el
Gobierno, con el tipo de personajes que debia lidiar perma-
nentemente y la presién que ejercian las corrientes desesta-
bilizadoras, bueno es recordar que esa iniciativa disparé una
actitud escandalizada en politicos, miembros de la Cancilleriay
militares que planteaban la relacion con Brasil exclusivamente
en términos de "hipétesis de conflicto" (apenas matizadas por
recepciones protocolares en la respectivas embajadas), califi-
cando como traidores a la Patria a quienes intentaran fortalecer
las relaciones econémicas entre ambas naciones.

Entre otras barbaridades, provocaciones y situacionesinsdlitas
ocurridas durante esos afos -que sin embargo eran analizadas
sesudamente por la "prensa seria", donde existian "especialis-
tas" en informar sobre las elucubraciones del partido militar- el
Gobierno debid soportar otro planteo golpista en ocasién de la
firma del tratado mencionado. Horas antes del encuentro con el
primer mandatario brasilefio, el almirante Clement -a la sazén
Secretario de la Marina argentina- envié un ultimatum al Presi-
dente de la Republica exigiéndole que suspendiera la reunién
proyectada con su par brasilefo. Si esta tltima se llevaba a cabo,
advertia nuestro almirante, obviando la figura de quien era su
Comandante en Jefe, le avisé que "no se hacia responsable de
lo que ocurriera con la estabilidad del Gobierno".

Se trata de anécdotas, entre otras muchas, que deben
ser computadas a la hora de evaluar las dificultades que era
necesario superar para avanzar con la politica que intentaba
ejecutar el gobierno del Dr. Frondizi, los resultados que pese
a todo logré materializar y su incidencia sobre la evolucién
posterior de la economia nacional. Ya nadie recuerda quiénes
integraban las cupulas de las tres fuerzas armadas en aquellos
afos, pero no puede ignorarse la incidencia que tuvieron las
constantes presiones politicas y militares que se sucedian en
la vida cotidiana con el propdsito de derrocar al Gobierno. Se
trata de cuestiones ya suficientemente divulgadas acerca de
las cuales no vamos a abundar. Pero si queremos recordar,
brevemente, las condiciones vigentes en el momento de asumir
la Presidencia el Dr. Frondizi, las medidas iniciales y su impacto,
el periodo de ajuste que se decidié desenvolver en 1959 y la
evolucioén posterior de las principales variables.
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La cuestion petrolera, el debate ideoldgico
y el contexto internacional

"En esos dias de 1920 se publica "El extremismo, enfermedad
infantil del comunismo”. Escrita para el movimiento comunista
mundlial, tenia proyeccion interna pues en esos momentos Lenin
se hallaba empenado en una dura batalla contra los comunistas
de izquierda rusos, batalla que se desenvolvia sin interrupcion
desde los dias de Brest-Litovsk.

"El tema de las concesiones vuelve a hacerse presente en los
primeros meses de la N.E.P. En septiembre de 1920 un articulo
de Lomoy, dirigente bolchevique del Consejo de Economia, era
significativamente traducido y publicado en Nueva York. Hacia
noviembre llegaba a Moscu el famoso Vanderlip, un capitalista
norteamericano que representaba a un grupo financiero de
California. En las tratativas con los funcionarios soviéticos
-converso con Lenin en una o dos oportunidades- propuso un
contrato de arrendamiento de la peninsula de Kamchatka. El
contrato fue firmado a los pocos dias.

"Por fin, el 23 de noviembre de 1920 el Consejo de Comisa-
rios del Pueblo emitia el decreto sobre concesiones al capital
extranjero que Lenin explico y defendio en el VIII Congreso de
los Soviets (21de diciembre de 1920), y en otros discursos que
aqui publicamos. Al decreto venian agregados mapas de las
regiones en que se admitirian las concesiones y una lista de 72
rubros disponibles para su explotacion por los concesionarios
extranjeros.

"Las criticas, las objeciones y hasta el descontento no partieron,
en ese momento, de los comunistas de izquierda, muy activos
y agresivos en esos dias, sino de las bases, de los cuadros
medios, y muy especialmente de los dirigentes sindicales. En
el IV Congreso panruso de los sindicatos, no menos de 150
demandas sobre el tema fueron elevadas a la presidencia. En
la asamblea de militantes comunistas de Moscu (6 de diciem-
bre de 1920) decia Lenin: 'Camaradas veo con gran placer,
aunque confieso que también con asombro, que el problema
de las concesiones provoca enorme interés. De todos lados y
principalmente de las bases, resuenan voces. Preguntan: ; como
es eso, hemos echado a los explotadores propios y llamamos
a los extranjeros?'..

"Lenin pudo plantear ante el IX Congreso de los Soviets (23
de diciembre de 1921) la posibilidad de la coexistencia 'Pero,
¢es concebible que una republica socialista pueda existir en
medio del cerco capitalista? Parecia imposible, lo mismo en
el sentido politico que en el militar. Que es posible ya es cosa
demostrada, es un hecho. ;Y en el terreno comercial, en el de
las razones economicas? ¢ Son factibles los vinculos, la ayuda,
el intercambio de servicios entre la Rusia agraria, atrasada y en
ruinas y el grupo de potencias capitalistas avanzadas y ricas
en el aspecto industrial? En 1921 -primer afio de las relaciones
comerciales con el extranjero- hemos avanzado de manera
extraordinaria'...

"Ya se trate de la construccion del socialismo en los paises que
se rigen por ese sistema, ya se trate de la construccion de eco-
nomias independientes en los paises recientemente liberados o
de los que se agrupan dentro del concepto de subdesarrollados,
el tema de la colaboracion del capital extranjero tiene siempre
actualidad. El punto de partida que se exige para admitir la legi-
timidad y la necesidad del aporte de capital fordneo es siempre

el mismo; a saber: el cardcter o contenido de clase del gobierno
de que se trate. En el caso de los gobiernos socialistas, queda
excluida toda objecion. En el de los gobiernos nacionalistas, ya
es otra cosa, el tema ha suscitado enconadas discusiones.
"Es imposible no admitir el concepto expuesto por Kardelj -que
coincide en general con el de Lenin-: 'en ultimo término, el quid
de la cuestion consiste en saber cudl es la funcion del capital
introducido en la economia nacional de un pais: si contribuye
al desarrollo de las fuerzas de produccion internas, o si re-
presenta el papel de expoliador de esas fuerzas en interés de
la exportacion de las superganancias que van a parar a los
bolsillos de los propietarios del capital extranjero"."

(Juan José Real, “Leniny las concesiones al capital extranjero”,
ed. Jorge Alvarez S. A., Buenos Aires, 1968).

El gobierno del Dr. Frondizi recibié un pais al borde de la ce-
sacion de pagos. El intercambio estaba desquiciado, el crédito
exterior comprometido por viejos pleitos que se mantenian sin
otro propdsito que el de demostrar la fidelidad a slogans poli-
ticos pasados de moda y la capacidad financiera agotada por
exigencias que superaban los mil millones de ddlares.

A fines de los anos cincuenta, con mas precision desde
1957 en adelante, los Estados Unidos soportaron, por primera
vez desde los anos previos a la primera guerra, el riesgo de
una nueva recesion. Ello tenia un impacto negativo sobre el
enorme entramado del complejo industrial y tecnoldgico de
esa nacion. Su industria siderurgica, por ejemplo, funcionaba
al 70% de su capacidad instalada y no mostraba sintomas de
mejoria a mediano plazo. El tema de las contracciones en los
niveles de actividad no era un problema menor, ya que uno de
sus impactos indirectos mas preocupantes se ejercia sobre
la sobre expandida capacidad disponible para desenvolver
nuevas instalaciones en las industrias béasicas -las famosas
maquinas para hacer maquinas- y llevar a cabo proyectos de
infraestructura.

Ambos sectores habian sido estimulados en el pasado,
primero por las necesidades extraordinarias que impuso el
conflicto bélico y luego por la reconstruccion de Europa (Plan
Marshall) y el Japon. En ambos casos, los derrotados fueron
huéspedes de masivas inversiones de capital americano. La
politica de Eisenhower ante tales circunstancias no fue de-
masiado original, pero si efectiva. Consistié en estimular las
ventas externas y restringir el ingreso de importaciones en el
mercado de los Estados Unidos.

Ello afecto por varios flancos a las regiones subdesarrolladas.
En particular, se derrumbaron los stocks de reservas interna-
cionales en los paises cuyas economias estaban ligadas mas
estrechamente ala de los Estados Unidos y enla mayoria de los
cuales pasaron a equivaler apenas -y en el mejor de los casos-
a cuatro o cinco meses de sus importaciones promedio. Estos
recortes en la capacidad importadora se intensificaron debido
a una fuerte tendencia bajista que se desato en los precios de
las materias primas; tal el caso de aquéllas en que se habian
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especializado, histéricamente, las naciones de Latinoamérica.
Por ejemplo, las cotizaciones internacionales del plomo, cobre
y zinc, entre los principales metales, asi como las del café y las
frutas tropicales. El caso de las materias primas agropecuarias
no fue ajeno a estas circunstancias criticas.

Como parte de su politica de una mayor agresividad expor-
tadora, los Estados Unidos estimularon la inversién externa por
parte de sus corporaciones, que normalmente tenian un elevado
componente de maquinarias equipos y tecnologia de ese origen.
Ello suponia, dadala dimensién de nuestros balances de pagos,
la posibilidad de acceder a magnitudes importantes de recursos
que ingresaran por la cuenta de capital, si bien significaba un
deterioro adicional para el balance comercial debido ala entrada
de bienes que recibian un tratamiento preferencial. Mas alla
de esta circunstancia, es innegable que se abria un espacio
sin precedentes para negociar con el capital extranjero, cuyo
empleo inteligente podria inducir una decisiva modernizacion
tecnologica, superar la restriccion externa e instalar cambios
estructurales de relevancia que implicaran modificaciones "sin
retorno” en la economia interna.

Estas tendencias no eran ajenas a las que predominaban
en la actividad petrolera, luego de la crisis de Suez -fines
de 1956-, que presentaba una situacion de sobreproduccion
que impulsé la baja de los precios y con financiamiento muy
atractivo para sus compradores. Dado que el sistema estaba
integrado por grandes trust, se imponian en los mercados
marginales como el argentino aplicando condiciones mono-
policas que, en esa coyuntura especifica, desalentaban la
produccion local.

Se estimaban las reservas probadas de nuestro pais -fruto de
las inversiones de alto riesgo que durante largos afos realizara
la compania estatal YPF- en 500 millones de metros cubicos,
equivalentes a 15 afios de consumo. No existia entonces riesgo
minero alguno para el inversor, privado o estatal, que explotara
estariqueza.Y ello ocurria en un momento en que la economia
nacional atravesaba una situacion muy critica, y donde aten-
der la cuenta por importacion de petréleo por 250 millones de
dolares anuales absorbia en 25% de los menguados ingresos

que generaban unas exportaciones cuyo monto se encontraba
estancado en 1.000 millones de ddlares.

No seria tarea sencilla desmontar el negocio de la importa-
cion. El 27 de marzo de 1957, por contrato, se habia adquirido
petréleo crudo a la British Petroleum a 3,31 ddlares el barril,
un precio anormalmente alto para aquellos tiempos, cuando
el precio pagado a Rusia, contemporaneamente, era de 2,33
dolares. Se trataba de un contrato que comprometia al pais
hasta mayo de 1962, debiendo adquirirle a esa empresa
2.800.000 toneladas con una clausula "de atadura" como
todas las que se firmaban con el Imperio, por la cual, en caso
de sustitucion de importaciones por produccion nacional, la
Argentina se obligaba a respetar la participacion proporcional
de ese trust en el total de importaciones. Uno de los prime-
ros actos del gobierno de Frondizi fue revisar ese contrato,
imponiendo al proveedor un precio acorde con el mercado
internacional. ¢, Constituye sélo una casualidad el hecho de
que la fecha en que vencia aquel contrato coincidiera con el
derrocamiento del Gobierno?

Carecia de viabilidad la idea de resolver el problema del
autoabastecimiento petrolero aportando mas capital a YPF,
algo que el ahorro publico del pais no estaba en condiciones
de hacer, y tampoco el privado interno. La colaboracion del
capital privado se extendid a la concertacion de "contratos
de explotacion" con el fin descubrir nuevos yacimientos,
corriendo el riesgo minero de la explotacién (no tan pa-
raddjicamente como se deduciria a partir de una lectura
superficial de los hechos posteriores; sélo a partir de haber
anulado los contratos, en 1963, las compafias contratistas
que habian asumido tal riesgo fueron reembolsadas por la
totalidad de sus inversiones);y la de contratos de explotacion
o de desarrollo, con el objeto de aumentar la produccion de
inmediato, en los cuales las companias cobraban en funcion
del petréleo producido.

La estrategia adoptada tenia poco de novedosa. Era la mis-
ma que habia sido enunciada por el general Mosconi en los
anos veinte, quien solo forzado por circunstancias histéricas y
politicas concretas no pudo poner en practica.

Demanda, importacion y produccion de petroleo en la Argentina
(en miles de toneladas y en porcentaje)
En miles de toneladas En porcentaje del total
Consumo Impor- Produc- Consumo Impor- Produc-

bruto taciones cion bruto taciones cion

total total
1925-29 2540 1210 1330 100,0 47,6 524
1930-34 3330 1260 2070 100,0 37,8 62,2
1935-39 4520 1780 2740 100,0 39,4 60,6
1940-44 4890 1110 3780 100,0 22,7 77,3
1945-49 7030 3400 3630 100,0 48,4 51,6
1950-54 10430 5440 4990 100,0 52,2 478
1955 12560 7560 5000 100,0 60,2 39,8
1962 19800 4500 15300 100,0 22,7 77,3
1967 24100 2900 21200 100,0 12,0 88,0
FUENTE: FIDE, con datos de CEPAL e INDEC.
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"Propuse a la Comision de Industria y Comercio de la Cdmara
de Diputados, se facultara al PE. para la creacion de organiza-
ciones mixtas constituidas por el Estado, que aportaria el 51%
del capital, y el capital privado, que suscribiera el 49% restante
(...) Las prescripciones del Cdédigo de Comercio regularian el
funcionamiento de la organizacion y el P E. delegaria en los
representantes del capital privado la direccion de las funciones
técnicas y administrativas" (Conferencia dictada en la Univer-
sidad de México en febrero de 1928; citada por Arturo Sabato
en "Petrdleo, Liberacion o dependencia”, pag. 21; Ed. Macacha
Guemes, Buenos Aires, 1974).

Tanto en la vieja propuesta de Mosconi como en las ideas
que se pusieron en practica a partir de 1959, se trataba de dar
cabida al capital privado nacional o extranjero, pero adoptando
formas contractuales que, al eliminar la figura de las conce-
siones, excluyera el riesgo de que el contratista se convirtiera
en propietario, total o parcial, del petréleo extraido segun las
formas imperialistas habituales.

Estainiciativa condicionaba laidea convencional segun la cual
se calificaba de colonialista a la presencia del capital extranjero
en la explotacion petrolera. La misma vision "nacionalista de
medios" se contradecia a si misma al admitir la importacion de
petrdleo, aun a precios que eran superiores a los de la produccion
interna. De ese modo, en nombre de la soberania justificaban
un drenaje de divisas que agravaba la dependencia econémica
global. El verdadero interés del capital extranjero pasaba por
evitar que la Argentina se liberara de tal dependencia del exte-
rior, fuente de sus ganancias econémicas y su poder politico.
Directa o indirectamente, en el pasado se pagaban regalias a
los reyes de Arabia en lugar de a las provincias petroleras de
la Argentina.

En total se firmaron trece contratos -que luego se anularon-;
ocho fueron firmados por las autoridades regulares de YPF,
los restantes cinco, de los cuales tres constituirian el factor
decisivo para alcanzar el autoabastecimiento, fueron planeados
y ejecutados por el Poder Ejecutivo, a partir de una estrategia
disehada por Frigerio y ejecutada por Arturo Sabato, nom-
brado delegado personal del Presidente Frondizi en YPF. Los
tres contratos mencionados fueron el de la Banca Loeb, el de
Tenessee y el de Pan American. También se firmé un contrato
con la Union Oil, luego aprobado y suscripto por el Directorio
de YPF. Los otros dos contratos se establecieron con las Em-
presas Shell y Esso.

Junto a la colaboracion del capital privado se fortalecié a
YPF, completando la compra de 36 equipos perforadores (la
operacion de equipamiento mas importante llevada a cabo
desde el nacimiento de la empresa); los pozos perforados
para YPF por administracion pasaron de 309 en 1957 a 684
en 1961. En este ultimo aho, sumando los pozos perforados
por los contratistas de perforacion y exploracion se totalizaron
1.613. La produccidon de YPF, sin el aporte de los contratistas,
paso de 4,7 a 10,3 millones de m3.

Otros datos ilustrativos aportados por Sabato (op. cit.) fueron:
"a) el pais perforé en 4 afios (1953/62) 4.657 pozos, cantidad
similar a lo perforado en los primeros afos (4.691 pozos ) y a
lo perforado en los 8 afios que corren entre 1962y 1970 (4.740

pozos ); b) el pais triplic la produccion de petrdleo, a un ritmo de
crecimiento del 30% anual; y c) el pais logrd el autoabastecimiento
en 1962; la produccion promedio diaria del mes de diciembre
de ese afio (47.071 m3) fue mayor al consumo promedio diario
del mismo ano (46.613 m3), es decir, la produccion superd a la
demanda. Tan importante como lo anterior fueron los resultados
de los esfuerzos exploratorios, que permitieron que las reservas
comprobadas aumentaran en un 50% (de 390 a 580 millones
de m3 de petrdleo)."

Sabato también calculd que, durante los ahos mencionados,
los operadores nacionales que actuaban como intermediarios
de las grandes compahias internacionales que hasta entonces
proveian a la Argentina de petréleo importado, debido al au-
toabastecimiento nacional dejaron de percibir sus comisiones
sobre negocios que oscilaban en los 300 millones de ddlares
anuales.

Se concluye que, empujada por la restriccion externa, la poli-
tica petrolera paso a determinar las prioridades para el conjunto
de la economia. La expansion del sector habia sufrido durante
muchos afos las consecuencias de las politicas de precios. El
ritmo de produccion, que a lo largo de la década 1934/1943
habia evolucionado a una tasa del 13,6% anual, para el periodo
1944/1956 se contrajo al 5,0% anual. El grado de abastecimiento
interno experimentd una caida, del 77% al 40%, entre ambos
periodos. Pero debe subrayarse que el ritmo de exploracion (que
es la fase mas riesgosa y de alto costo en la rama de los hidro-
carburos) se mantuvo como una verdadera "politica de Estado"
y ello generd un stock, estimado en el equivalente a quince afos
de consumo, que se convertia en un fuerte atractivo para los
inversores, compensando el desestimulo que suponian de los
bajos precios internacionales. Quedaba pendiente el problema
de los altos costos de transporte Y si este tema era superado,
podia estimarse factible alcanzar un grado de autoabastecimiento
en torno al 90%.

Las decisiones adoptadas, nuevamente, encuentran su an-
tecedente mas valioso en las decisiones tomadas por Lenin en
los afos 20, cuando convoco al capital extranjero para explotar
los yacimiento de Baku.

Oferta de petroleo

(en metros cubicos y en porcentaje del total)

1957 1960
Metros % del Metros % del
cubicos total cubicos total

Crudo

Produccion interna 5.398.000 44,6 15.613.500 92,8
Importacién 6.698.000 554 1216500 7,2
Total 12.096.000 100,0 16.829.000 100,0
Productos procesados

Produccion interna 10.770.000 774 14.971.600 89,4
Importacién 3.151.000 22,6 1.767.600 10,6
Total 13.921.000 100,0 16.739.200 100,0

FUENTE: FIDE, con datos de origen privado.
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3. Los 1.428 dias

¢Cudl era el punto de partida?

En su comercio exterior, para 1958 la Argentina continuaba
siendo una estancada economia de base agroexportadora, cuyas
ventas externas desde hacia una década no podian superar el
techo de los mil millones de ddlares. Sus problemas de balance
de pagos resultaban fuertemente agravados, no solamente de-
bido a esa situacion estructural de nulo dinamismo exportador,
sino a consecuencia de permanecer operando en un contexto
de términos de intercambio cada vez mas desfavorables. Todo
ello resultaba agudizado por el rezago en la industrializacion
que, entre otras limitaciones, soportaba las restricciones en la
disponibilidad de divisas con que se podian comprar los nume-
rosos articulos que no se producia localmente.

Las penurias en esta materia se debian a los escasos recur-
sos disponibles para importar equipos y bienes intermedios
indispensables luego de haber deducido, de los ingresos por
exportaciones, las divisas que se debian emplear, si o si, para
las impostergables compras de petrdleo, equivalentes al 25%
de las exportaciones totales.

Por lo que hace a su base material, la Argentina acumulaba
yaun atraso de dos décadas en materia de inversiones basicas;
veamos: ya en 1938 habian comenzado los problemas en el
abastecimiento de maquinaria, equipos y sus repuestos, que
se agravaron con el conflicto bélico de 1939/45. Esa adversi-
dad no pudo modificarse en la post guerra, primero, debido a
las inevitables consecuencias de la guerra, que fueron mas
graves de lo esperado. Luego, las prioridades de los Estados
Unidos a la hora de asignar recursos segun el Plan Marshall

se orientaron hacia la reconstruccién europea. Adicionalmen-
te, en nuestro pais se vivio un periodo donde la restriccion
externa acotaba severamente la capacidad importadora, y la
"revolucion libertadora" interrumpio el incipiente retorno de la
inversién externa registrado en los Ultimos afios del gobier-
no peronista, corto periodo éste donde también una parte
significativa de la obra publica se habia reorientado hacia el
desarrollo industrial.

La vigencia de una severa situacién de pagos externos,
a fines de los afios '50, reducia al minimo el volumen del
equipamiento industrial que se podia traer del exterior.
Pero también impedia resolver los déficits en la provision
de servicios basicos. Por el lado de los medios necesarios,
la insuficiencia del ahorro interno (publico y privado) hacia
que fuera muy bajo el techo de las inversiones. Su monto
era incompatible con el volumen de financiamiento que ur-
gentemente era requerido, tanto para llenar con produccion
nacional los vacios existentes en las cadenas de valor y
modernizar las instalaciones existentes, como para atender
los déficits en materia de servicios publicos, aprovechando
los recursos naturales existentes. Se trataba, en todos los
casos, de inversiones muy intensivas en capital.

Ante la restriccion de oferta interna, el crecimiento de la
economia permanecia muy condicionado a las limitaciones en
la capacidad de importar. Estas, a su vez, se originaban en la
insuficiencia de las exportaciones primarias, los términos de
intercambio desfavorables, la ya mencionada dependencia
del petrdleo extranjero y el permanente signo adverso en los
términos de intercambio. Era preciso, entonces, encontrar los

Ciguefia petrolera
en Comodoro Rivadavia
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medios para superar el bloqueo al que se encontraba sometida
la economia nacional.

Porende eranecesariolanzarlabatalla para, de modo conjun-
to, eliminarla dependencia del petréleoimportado y dar un salto
adelante en la generacion de capacidad interna para producir
bienes industriales. En muchos casos no se trataba meramente
de sustituirimportaciones, sino de producir aquello que, desde
hacia ya largo tiempo, directamente estaba prohibido importar.
Cualitativamente se trataba de dos circunstancias diferentes,
que luego habrian de cuestionar a las teorias que hablaban del
"agotamiento en el proceso sustitutivo de importaciones".

En esta nueva etapa de la industrializacion, el liderazgo le
corresponderia inevitablemente a los sectores productores de
bienes intermedios y equipamiento; la inversion en esas ramas
suponia una densidad de capital muy superior a la que habia
requerido la primera etapa de sustitucion de importaciones. El
listado original de las prioridades no era demasiado largo, casi
obvio, pero suponia un decisivo cambio cualitativo en temas
gue permanecian sin ser resueltos pese a llevaban décadas de
encendidas declamaciones acerca de su prioridad. La cuestion
central pasaba por asumir que resolverlos exigia una fuerte
inyeccion de dinero (especialmente moneda extranjera); y esto
no podia alcanzarse sino se tenia acceso a lainversion externa
ni el coraje de estadista para superar los costos politicos de
tal decision.

Ventajas de los desequilibrios que provocan
las inversiones en los sectores criticos

El objetivo buscado era acelerar el crecimiento mediante un
incremento substancial de latasa de inversion en determinados

sectores, juzgados como prioritarios. De ese modo, se ponian a
prueba las hipétesis tedricas del "crecimiento desequilibrado”,
modelo segun el cual la acumulacion de capital en sectores
especificos de la trama productora de bienes y servicios, a la
vez que corrige los desequilibrios preexistentes en esas cadenas
de valor, se convierte en la fuente exdgena de las expansiones
posteriores que registra la economia, debido a que genera nue-
vas demandas derivadas -directa e indirectamente- del shock
inicial. Este provoca una ampliacion en la demanda de ciertos
bienes y servicios, que torna factibles las inversiones para su
abastecimiento interno.

"El desarrollo como cadena de desequilibrios"

“La planeacion del desarrollo consiste principalmente en ir
implantando sistemdticamente una serie de proyectos que
aceleren el paso (...)

"Asi, la tension del desarrollo no se encuentra tanto en la pugna
entre las ganancias y los costos conocidos, como en la pugna
entre la meta y la ignorancia y desconocimiento

del camino que conduce a esa meta (...)

"Una de las ensefianzas mds asombrosas de la economia
moderna es la forma en que

el analisis del proceso de crecimiento de los paises industriales
mads avanzados ha proporcionado instrumentos cuya aplicacion
parece posible en las economias mas primitivas.

"Esta es la clase de 'economias externas' que se originan con
frecuencia en el curso del progreso cientifico: una rama se
beneficia de los descubrimientos e ideas de alguna otra. Por lo
tanto, en principio no hay nada censurable en tratar que nuestra
subdesarrollada 'economia del subdesarrollo' (paises subdesa-
rrollados) se beneficie de los vigorosos adelantos recientes de
la 'economia del crecimiento' (paises avanzados)(...)

“La implantacion del desarrollo es un proceso largo en que
la interaccion descrita por Scitovsky no sdlo se lleva a cabo

Estructura de ingresos y gastos del gobierno nacional

(en porcentaje del PIB)

1957 1958 1959 1960 1961 1962

1. INGRESOS CORRIENTES 18,7 15,5 14,8 17,4 19,6 15,5
1.1 Impuestos indirectos 10,5 8,0 8,6 10,6 11,8 9,6
1.2 Impuestos directos de Soc.Andnimas 1,2 1,1 1,2 1,1 1,2 0,8
1.3 Impuestos directos de familia 1.1 1,7 0,9 1,5 1,8 1.1
1.4 Aportes jubilatorios 59 4.7 41 4.2 4.8 4.0
2. GASTOS CORRIENTES 15,2 16,5 15,3 15,3 16,9 17,3
2.1 Gastos de consumo 8,2 94 8,5 9.1 99 10,5
2.2 Subsidio a empresas 3,0 3,0 2,7 1,9 1,8 1,7
2.3 Intereses de la deuda 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5
2.4 Transferencias ctes. A las familias 3,8 3,9 3,9 41 49 46
3. AHORRO (1-2) 85 -0,9 -0,5 2,1 2,7 -1,8
4. INVERSION BRUTA FIJA 3,8 618 4,1 5,2 58 4,6
5. DIFERENCIA (4-3) 0,3 6,2 4,6 3,1 2,6 6,4

FUENTE: FIDE, con datos def B.C.R'A.y CEPAL.
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entre dos industrias, sino que cruza hacia arriba y hacia abajo
toda la matriz de insumo-producto de una economia y durante
muchas décadas (...)

"Si se quiere que la economia siga creciendo, la tarea de la po-
litica de desarrollo es mantener las tensiones, desproporciones
y desequilibrios. Esa pesadilla de la economia del equilibrio,
la telarana creciente, es la clase de mecanismo que debemos
buscar asiduamente como ayuda inapreciable en el proceso
de desarrollo.

"Por lo tanto, desde nuestro punto de vista, la secuencia que
'nos aleja del equilibrio' es precisamente el patron ideal del
desarrollo: cada paso en la secuencia estd inducido por un
desequilibrio previo y, a su vez, crea un nuevo desequilibrio
que requiere un paso adicional."

(Albert O.Hirschman, "La estrategia del Desarrollo Economico”,
ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1961).

El esfuerzo de inversion debia orientarse de inmediato a
la extraccion, refinacion y transporte de petrdleo y gas na-
tural, la produccién siderurgica en usinas a ciclo integrado;
la instalacion de plantas de quimica pesada y polos petro-
quimicos; ampliar la fabricacién de vehiculos automotores
e instalar fabricas de maquinas para hacer maquinas que
abastecieran al moderno parque industrial y petrolero. Estos
eran los rubros principales del renglén manufacturero que
debia priorizarse.

También debia acudirse a los organismos multilaterales de
crédito (particularmente el Banco Mundial y en menor medida el
Eximbank de los Estados Unidos) en busca del financiamiento
para erigir las grandes obras hidroeléctricas, modernizar los
ferrocarriles y realizar ambiciosos proyectos de integracion
vial. Existia, al igual que en el caso de la industria, el supues-
to implicito de que la puesta en obra de tan ambicioso plan
no solo generaria externalidades para el crecimiento futuro
de la economia, sino que otorgaria factibilidad para realizar
una nueva camada de iniciativas en el campo manufacturero
vinculadas, aguas arriba y aguas abajo, con la inversiéon en
infraestructura.

En sintesis, este modelo de desarrollo encuentra en la co-

Actividad economica
(en tasas de variacion)

rreccion de los desequilibrios que su implantacidon genera los
estimulos para justificar nuevas inversiones, que, a su turno,
provocaran desequilibrios adicionales. Estas idas y vueltas en
cada etapa van generando y ampliando un circulo virtuoso de
crecimiento.

Ahora bien, ni el empresariado privado nacional ni el Estado
-y menos aun las cuentas externas- se encontraban a fines
de los anos '50 en condiciones de aportar las grandes masas
de financiamiento y efectuar el aporte tecnoldgico que esta
escalada precisaba, donde debian acumularse sucesivos
saltos hacia delante que inducirian a inversiones cada vez
mas capital intensivas. Asimismo, desde el inicio se descarté
el ejercicio de acciones tales como la apropiacién forzada de
la, por entonces, decreciente renta agraria o la imposicién de
sacrificios extremos a los asalariados y las capas medias de
la poblacion. Esto ultimo, ademas, resultaria contradictorio
con los fines de integracion social y alianza de clases que
sustentaba el Gobierno.

En ambos casos, las decisiones se apoyaron tanto en con-
sideraciones sociales y de viabilidad politica que tenia ese
proceder como en la necesidad de mantener un mercado
interno dinamico, lo cual suponia evitar deterioros mayores en
los niveles del salario real promedio y llevar a cabo en el sector
agropecuario una politica emparentada con la elegida para la
industria. La opcion entonces era apelar al capital extranjero
dispuesto a encarar el riesgo de inversiones en la esfera real
de la economia.

Visto en la perspectiva que danlos afios transcurridos desde
entonces, puede concluirse que la maduracion de estas inicia-
tivas, aunque parcial y en algunos casos con vueltas atras (la
derogacion de los contratos petroleros, por ejemplo) permitié
que la Argentina ingresara, a partir de 1963, en un ciclo de 11
periodos anuales con tasas positivas de crecimiento en su PIB.
Ese -para la época- inédito comportamiento macroeconémico
explica nuestra afirmacién del caracter insuficiente que tiene
cualquier evaluacién que se limite a estudiar exclusivamente
los resultados alcanzados entre mayo de 1958 y marzo de
1962.

1957 1958 1959 1960 1961 1962

PIB 5.2 6,1 -6,4 7,8 71 -1,6
Importaciones 4,3 4.3 -11,5 2,3 18,9 -4.0
Consumo 46 5,6 74 3,2 10,0 -4.2
Inversion interna 12,5 9,6 -11,3 473 9,6 -8,0
Inversién fija 9,7 9,0 -20,9 51,2 16,6 -8,9
Construccion publica 284 38,5 -15,0 36,5 6,7 -15,6
Construccion privada 46 71 -27,9 12,7 3,1 -6,2
Equipo durable de produccion 9,4 24 -17,2 84,6 25,3 -8,3
Exportaciones 5,6 3,0 45 0,6 -7,6 35,3

FUENTE: FIDE, con datos del B.C.R.A.
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La fe en la inversion externa

La gran cuestidon pasaba entonces por encarar velozmente
un conjunto de objetivos en materia de acumulacion de capi-
tal, teniendo al sector privado (local y extranjero) y al Estado
nacional como responsables principales para ejecutarlos. Para
ello los inversores debian ser atraidos por la vigencia de reglas
del juego que -la cruda verdad- les garantizaran el acceso a
rentas y cuasi rentas oligopdlicas. Esa era -y lo sigue siendo
en la actualidad- la forma de mercado mas frecuente y compa-
tible con la realidad econémica moderna, donde la tendencia
a la concentracion prevaleciente en todo tipo de actividades
productoras de bienes y servicios, es un dato.

Una estructura empresarial oligopdlica resultaba ademas
particularmente compatible con un modelo de crecimiento
desequilibrado como el que se proponia para el pais, donde,
ademas, el tamafio del mercado interno no permitia sino la
vigencia de unos pocos oferentes. Debia servir, ademas, como
virtual incubadora para generar nuevas camadas de empresa-
rios nacionales que hicieran realidad la mitica aspiraciéon de
contar con una burguesia que cumpliera su rol transformador
en el capitalismo.

Setratabade:desarrollarun complejo manufacturero integrado,
encarando las inversiones en las industrias de base; proceder a
la explotacion intensiva de los recursos naturales, con prioridad
enlaproduccidn petrolera (paralo cual se contaba con la ventaja
inicial de disponer de un acervo de recursos ya explorados por
la empresa estatal) y la modernizacion agropecuaria; fortalecer
el desarrollo regional, lo cual -para no frustrarse- suponia llevar
a cabo un conjunto de inversiones imprescindibles en materia
de infraestructura vial, energética y ferroviaria.

Las elegidas eran acciones cuya ejecucion, en muchos
casos, no respondia a la logica del "mercado"; por ende, se
asumia como "mal menor" la creacion de oligopolios que ope-
raran absolutamente protegidos de la competencia externa.
Ello implicaba, ademas, rechazar las sefales de la division

Los ajustes de 1959 y el enfriamiento de la relacién con Peron se tradujeron en varios
conflictos gremiales. Entre los mas importantes puede citarse a los provocados por el cierre
del Frigorifico Lisandro de la Torre en Mataderos, y las huelgas de trabajadores bancarios,
ferroviarios y metallrgicos. En algunas circunstancias el Gobierno intervino apelando al Plan
Conintes, que habia heredado del peronismo.

En la foto de la derecha, el frigorifico tomado. Arriba, un tren incendiado por los huelguistas

internacional del trabajo que asignaba a la Argentina el papel
de proveedora de materias primas segun los supuestos de la
competencia perfecta y obrar en un contexto de términos de
intercambio que eran secularmente adversos. Dicho en otras
palabras, la estrategia desarrollista desde el inicio marchaba
de contramano con respecto a lo que indicaban las ventajas
comparativas. En el ambito de América Latina suponia tam-
bién evitar, en el vinculo con el Brasil, la cristalizacion de la
especializacion primaria.

Si bien los rasgos mas salientes de estas nuevas prioridades
se ponian de manifiesto en el nuevo modelo de industriali-
zacién y en proyectos tales como la "batalla del petréleo”, la
I6gica de la estrategia adoptada, como sefialamos, también se
empleaba para el caso agropecuario, donde se combinaba el
objetivo de ampliar las superficies bajo cultivo con una creciente
intensificacion en las explotaciones mediante la aplicacion de
paquetes tecnoldgicos importados y el desarrollo interno de
innovaciones desenvueltas por el INTA. Se trataba de potenciar
la apariciéon de ventajas competitivas en agroindustrias cuya
primera consecuencia buscada, habida cuenta de las condicio-
nes imperantes en la época, era la de abaratar los alimentos
de consumo internoy, luego, ganar nuevos mercados externos.
Este fue otro proceso a largo plazo cuya maduracién habria de
verificarse afos después.

Debido a lainsuficiencia del ahorrointerno, que ya sefialamos,
la ejecucion de este gran proyecto modernizador de la Argen-
tina -que tenia el designio explicito y manifiesto de producir
un cambio perdurable en la estructura econdmica y social del
pais- imponia la necesidad de lograr atraer un flujo masivo de
inversiones externas de riesgo. Se partia del supuesto -por
cierto, tan audaz como cuestionable- de que en esa coyuntura
no existian limitaciones en el acceso al ahorro externo. La es-
trategia de las firmas multinacionales, como vimos, permitia ser
optimistas entan sentido. El Gobierno habia leido correctamente
las tendencias que se verificaban en las grandes corrientes del
capital multinacional que, particularmente en el caso manufac-
turero, atravesaba una etapa de relocalizacion para sus filiales
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Alcances y limitaciones en el proyecto industrial.
Algunos casos

La siderurgia, un ambicioso proyecto

La prioridad a la industria pesada, de acuerdo a la ideologia
de quienes encaran el proyecto desarrollista -que se apoyaba
no solo en los aportes tedricos y la experiencia histérica acerca
de las prioridades en materia de inversion para superar el sub-
desarrollo y lo ocurrido en los anos de la segunda post guerra
en naciones como Brasil o la India-, no alentaba al desarrollo
siderurgico nacional como un tema de seguridad militar o im-
puesto por la necesidad de sustituir importaciones para eludir
la restriccion externa. Sin ignorar la relevancia que esta ultima
teniaen aquellos afos, existian razones tedricas mas profundas
en que se fundaba un orden de prelaciones en la formacién de
capital: las mismas juzgaban a ese tipo de emprendimientos
como una condicion ineludible para garantizar el desarrollo a
largo plazo de la Argentina.

Dramaticamente, se comprueba que aun con la interrupcion
que el proyecto sufre en 1963, durante los afos posteriores y
a medida que fueron madurando algunas de las iniciativas que
lograron sobrevivir, éstas se convirtieron en unos de los facto-
res expansivos que garantizaron el ingreso en una fase larga
de crecimiento, que se prolongd hasta los primeros afnos de la
década de los setenta.

El 22 de junio de 1960 se efectud la primera colada de arrabio
con el Alto Horno instalado en la planta a ciclo integrado de SO-
MISA, en Ramallo, junto al rio Parana. El Gobierno, en apenas
veinticuatro meses de gestion, habia materializado un viejo
objetivo, largamente demorado, que habia sufrido largas idas
y vueltas, pese a tratarse de un sector basico para el desarrollo
industrial. No se trataba de batir un récord y dar una prueba de
ejecutividad, sino de responder a las prioridades de una politica
de industrializacion que debia comenzar por eliminar los des-
equilibrios intrasectoriales que se verificaban en los sectores
basicos. Se trataba, en efecto, de un emprendimiento que databa
del 13 de junio de 1947, cuando el Congreso sancionara la Ley
12987 -por iniciativa del General Savio-, poniendo en marcha
el Plan Siderurgico y la creacion de SOMISA.

La nueva fabrica contaba ademas, inicialmente, con cuatro
hornos Siemens Martin para el procesamiento de arrabio y/o
chatarra y estaban a punto de ser inaugurados los trenes para
producir laminados planos, hojalata, perfiles y rieles ferrovia-
rios.

Para advertir la importancia estratégica de esta usina cabe
recordar que, a principios de los afos sesenta, la produccion
de las 24 acerias privadas fue de 277.045 toneladas; pero en

Indices y tasas de crecimiento por grupos industriales
1963-1965
(indice base 1960=100)

1963 1964 Porcentaje 1965 Porcentaje

indice indice de incremento indice de incremento
Alimentos y bebidas 116,6 104,5 -10,4 110,2 55
Tabaco 103,8 12,1 8,0 14,3 2,0
Textiles 74,7 96,1 28,6 110,6 15,1
Confecciones 69,9 86,6 239 95,3 10,0
Madera 71,7 89,5 15,2 99,7 1.4
Imprenta y publicaciones 89,9 98,2 9,2 11,9 14,0
Cuero 69,2 80,8 16,7 83,0 2,7
Varios 96,0 40,2 13,6 123,2 1,8
Papel y carton 116,8 132,0 13,0 149,6 13,3
Productos quimicos 95,8 1071 11,8 1216 13,5
Caucho 102,2 124,4 217 148,9 19,7
Metales 1074 146,5 53,4 162,2 10,7
Vehiculos y maquinarias 88,5 116,8 32,0 1334 14,2
Maquinaria y aparatos eléctr 89,3 93,3 17,7 110,4 18,3
Piedras, vidrio y ceramica 92,7 99,1 6,9 14,3 15,3
Derivados del petroleo 123,5 129,8 51 1471 13,3
Artesanal 18,6 93,0 50 97,7 50
Total 95,6 109,3 14,3 121,9 11,5
FUENTE: FIDE, con datos de CEPAL.
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el pais funcionaban 62 empresas laminadoras cuya capacidad
tedrica alcanzaba a un millén de toneladas. El desequilibrio
entre las tres etapas principales en el ciclo siderurgico (altos
hornos, acerias y laminacion) era evidente y resultaba agrava-
do por las dilaciones en el plan siderurgico, que inercialmente
habiainducido a la inversion privada hacia las instalaciones que
requerian menor capital y eran de mas rapida maduracion, los
pequenos y medianos laminadores que abastecian el mercado
interno, en particular el de construccion.

Elsector, considerado en su conjunto, dependia absolutamente
de la importacion de insumos (principalmente arrabio, chatarra
y palanquilla), ya que hasta entonces la oferta local tenia por
Unico origen Altos Hornos Zapla, con una capacidad de 50 mil
toneladas anuales.

La oferta potencial del departamento de laminacién de SOMI-
SA era de 1,5 millones de toneladas y ello suponia un cambio
drastico, tanto en la magnitud de la oferta interna como en las
condiciones prevalecientes del mercado en la Argentina.

Para el Gobierno, con los progresos de SOMISA apenas si se
iniciaba su proyecto siderurgico.Y en junio de 1961 se dictaron
nuevas disposiciones para el fomento de la participacion privada
en ese sector industrial. Las mismas, (contenidas en el Decreto
5038/61) eran basicamente de caracter impositivo, libracion de
recargos arancelarios o cambiarios para el equipamiento que
necesitaban los proyectos, otorgamiento de avales y abasteci-
miento de materias primas a precios especiales.

El objetivo era dotar a la economia nacional de una industria
siderurgicaintegraday capaz de abastecer totalmente al merca-
do interno, sin descartar los progresos en materia exportadora
que se pudiera alcanzar. Desde el punto de vista continental,
se trababa de recuperar el terreno perdido en relacion a otras
naciones como el Brasil o México, que ya por entonces registran
una virtuosa historia siderurgica.

La respuesta del sector privado fue inmediata; en algunos
casos se traté de desempolvar viejas propuestas, pero también
aparecieron nuevos inversores. En total pueden computarse
16 iniciativas "en firme", que en caso de materializarse podian
elevar la produccion de acero, en un quinquenio, hasta 4.800 mil

toneladas. Para 1965, cabe destacarlo, se consideraba factible
contar ya con tres altos hornos, con una capacidad total de 2
millones de toneladas. Se trababa de dar el gran "salto hacia
delante" en el sector. De acuerdo a proyecciones del sector pri-
vado (FIAT, Oficina de Estudios parala Colaboracién Econémica
Internacional, 1962), el consumo argentino total de productos
siderurgicos y artefactos de hierro se calculaba en las tres
millones de toneladas en 1967, de las cuales el 56% podia ser
atendido por la oferta interna, cuando esa misma relacion habia
sido del 15% en 1961. Para ese mercado en plena expansion,
las necesidades de importaciones pasarian de 231 millones de
dolares en 1961 a 125 millones en 1967.

El aliento a la produccion de automoéviles

En marzo de 1959 se dicto el Decreto 3693, por el cual se
otorgaba una serie de privilegios a la industria automotriz, esta-
bleciéndose, entre otros, la obligacion que cada fabrica asumia
de presentar planes de produccion hasta el afio 1964. El principal
estimulo consistia en la proteccion arancelaria, virtualmente
finita, que se otorgaba al bien final y el tratamiento diferencial
para sus importaciones de insumos segun seis categorias de
vehiculos. El caracter laxo de la norma promocional estimuld
la presentacion de 14 proyectos, que prometian producir 40
modelos distintos de vehiculos.

Se traté de decisiones que merecieron severas criticas, debido
a la diversidad de los planes propuestos, las dudas acerca de
la real capacidad técnica y financiera de algunos proponentes y
ciertas limitaciones en la disponibilidad de mano de obra capa-
citada. Al respecto, y como suele ocurrir entre los sectores mas
conservadores de la Argentina, no faltaban quienes deducian
que estas iniciativas empujarian hacia arriba la demanda de
mano de obra capacitada, afectando hacia el alza el promedio
de salarios que pagaba la industria preexistente. Otra critica ge-
neralizada fue laausencia de estimulos suficientes que deberian
otorgarse a las empresas locales que estaban en condiciones
de reconvertirse en proveedoras de autopartes.

Estas criticas motivaron nuevas decisiones que reforzaban
las exigencias de orden técnico financiero a las empresas que
se postulaban. La consecuencia fue un recorte en los planes

Evolucion de la produccion industrial
(en tasas anuales de variacion)
Rama industrial I’52 al 1’58 al Ire1 al 1Ir65 al 1’58 al
Irs8 V61 Ires IV'74 Ires
Total industria manufacurera 58 3,9 4,6 6,0 43
Alimentos, bebidas, tabaco 4.7 - - 4.8 1,2
Textiles y confecciones 1,0 - - 39 0,2
Papel e imprenta 74 - - 54 0,5
Quimicos y derivados del petroleo 8,1 - - 6,9 71
Madera 35 - - 45 2,0
Industria automotriz 58 - - 8,0 30,7
Otras metalmecanicas 11,0 - - 6,6 43
Dispersion 3,3 - - 1,5 10,9
FUENTE: FIDE, con datos privados y del INDEC.
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de produccion. En 1961 se establecid un plan tipo de produc-
cion que flexibilizaba mas aun los requisitos para acelerar el
proceso de radicacidon automotriz. La clave consistia en facilitar
un elevado empleo de partes importadas. La respuesta fue
casi inmediata (90.000 vehiculos en 1960) y con programas
que aspiraban a producir, en total, no menos de 277.000
unidades en 1964.

No corrid la misma suerte la produccion de autopartes, ramo
que reconocia antecedentes muy promisorios originados en el
cierre del abastecimiento externo que provocara la segunda
guerramundial y las restricciones en la disponibilidad de divisas
predominantes durante los afos cincuenta. Este envion se vio
reforzado conla demanda originada en lainstalacion de Industrias
Kaisery su entrada en produccion a principios de 1955. Pero las
primeras dificultades se originaron en la politica cambiaria de
la revolucion libertadora, que premié indiscriminadamente a la
importacion. Luego, haber sacrificado esta oportunidad para un
mayor desarrollo de un sector con tan buen desempenio previo,
habria de constituir uno de los aspectos negativos del proyecto
automotor. Existia entre las multinacionales del sector un prejuicio
muy fuerte contra los autopartistas nacionales.

Entre otras consecuencias, ello estimulé el ingreso de firmas
extranjeras que los fabricaban. Solamente con la creacion del
Instituto Argentino de Racionalizacion de Materiales (IRAM) y
el establecimiento de las normas técnicas argentinas, se pudo
contar con un referente objetivo que demostrara quiénes estaban
en condiciones de abastecer a la industria terminal de acuerdo
con las especificaciones de esta ultima y/o con licencias de
firmas extranjeras.

Apelando a normativas similares, también se alento la ins-
talacion de nuevas empresas productoras de tractores. Como
resultado, entre 1958 y 1961 se incrementoé en un 50% la pro-
duccion nacional de tractores.

Lavigencia de tipos de cambio diferencial, fruto de combinar
un mercado libre con la presencia de diferencias arancela-
rias notables segun tipo de producto, se convirti6 en una

Participacion en el aumento total
de industrias prioritarias
1958-1961

(en porcentaje del crecimiento de las manufacturas)

1951/ 1958/ 1961/ 1965/
1958 1961 1965 1974

Rama industrial

Papel e imprenta 1,2 0,8 2,2 1,5
Quimicos y deriv.petroleo 0,5 19 1,9 2,7
Plasticos 0,9 49 8,5 3,1
Hierro y acero 6,4 8,9 9,8 8,0
Maquinaria no eléctrica 14,0 0,2 5,0 13,2
Industria automotriz 41 77,7 16,5 18,1
Total ramas consideradas 27,1 94,4 43,9 46,6

FUENTE: FIDE, con datos privados y del INDEC.

herramienta fundamental en la politica de industrializacion.
Basicamente se establecieron tres listados para los articulos
de importacion:

. El primero contemplaba una limitada cantidad de bienes,
juzgados como de importancia vital, no sujetos al pago de
recargo alguno. Comprendia combustibles, lubricantes, cobre,
minerales de hierroy antimonio, caucho, materiales refractarios
y papel para la edicién de diarios.

. El segundo comprendia materias primas para la siderurgia,
algunos productos quimicos y farmacéuticos, café, etc. que
debian abonar como recargo el 20% de su valor CIF.

. La tercera lista abarcaba hierros y aceros, vidrios, maderas,
material eléctrico, ciertas maquinas, etc., que estaban sujetas
al pago del 40% de recargo.

Finalmente, los productos que no se incluian en ninguna de
esas tres listas estaban sujetos a un arancel del 300%. Era el
casode laindustriaautomotriz, y esta clausulaluego serviria para
proteger a la naciente industria electrénica de bienes finales.

Paralelamente, subsistia el sistema de depdsitos previos para
las importaciones, pero aplicado esencialmente a los bienes
que integraban la tercera lista, para lo cual debia anticiparse
entre el 50% y el 300% de su valor CIF. Pero en el caso de
los bienes que no se encontraban en ninguna de las listas, el
depdsito previo se elevaba al 500% mas el recargo. Por eso
puede hablarse proteccion infinita.

Este conjunto de disposiciones luego seria adaptado a las
necesidades de cada etapa. Cada vez fue menor el monto de
los depositos previos, hasta su desaparicion, y la estructura de
recargo sufrié distintos cambios. Politicamente fue relevante
la importancia de las comisiones asesoras de importaciones,
donde se integraban funcionarios con los representantes de
la actividad privada. Inevitablemente, a medida que la politica
industria se fue diluyendo, luego de la caida del Gobierno tales
espacios habrian de convertirse en el escenario del fuerte lobby
practicado por parte de las Camaras empresarias.

Ya en 1958 el Gobierno dio los primeros pasos en la mis-
ma direccion. En julio de ese ano se firmaron 10 convenios
otorgando concesiones a compafias extranjeras, cinco de los
mismos correspondian a areas ya exploradas por YPF y en los
restantes se contaba a las empresas preperforar por cuenta y
orden de YPFE.

En diciembre de 1958 se dicto la Ley 14780 de Inversiones
Extranjeras, que concedia a los inversores foraneos las mismas
condiciones que a los argentinos permitiéndoles remitir, sin
trabas de ningun tipo, sus utilidades al exterior.

Este marco legal permitié resolver temas pendientes con el
capital extranjero, por ejemplo, la creacion de SEGBA (ex CADE)
y lograr para el pais la condicion de "elegible para préstamos
externos". Asi se obtuvieron créditos por mas de 200 millones
de ddlares con el objeto de fortalecer y garantizar la liquidez
de la economia argentina. Resefiamos en la nota principal los
importantes efectos inmediatos de este shock.
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en el exterior. Pero no era similar el contexto de dura ortodoxia
que predominaba en los organismos multilaterales de crédito,
empezando por la dupla FMI-Banco Mundial.Y éste habria de
convertirse en un "palo en la rueda" para los objetivo estructu-
rales del Gobierno.

Los objetivos deseados con esta politica de atraer inversion
externa eran lograr el financiamiento de todos los proyectos, lo
cual acortaria el plazo para alcanzar la industrializacion del pais
y laampliacidn de suinfraestructuray, al mismo tiempo, equilibrar
el balance de pagos. Ese impulso debia mantenerse hasta que
la maduracion de los proyectos permitiera generar divisas por
sustitucion de importaciones y/o aumento en las exportaciones.
La prevision -muy audaz- era que en el mediano plazo la depen-
dencia de la inversion externa fuera desapareciendo, a medida
que los emprendimientos rindieran sus frutos.

La expansion de la nueva "burguesia nacional”, que debia
generar este proyecto, sumada a las empresas extrajeras
radicadas en el pais y junto a un Estado que podria equilibrar
sus cuentas al liberarse tanto de proveer fuentes artificiales de
empleo como de prestar servicios publicos que pasarian a ser
desenvueltos por el sector privado, generarian el ahorro interno
necesario para atender las futuras metas del desarrollo con pleno
empleo y equilibrio regional. La caida del Gobierno, en marzo
de 1962, y el abandono de esa estrategia por parte de quienes
lo sucedieron impidieron verificar la viabilidad de los supuestos
en materia de ahorro e inversion que hemos resefiado.

Dadas las caracteristicas del momento histérico en que se
debia operar, el gobierno de Frondizi opté conscientemente
por una estrategia de "todo o nada“, que por otra parte era
consistente con la historia politica de varios entre quienes la
inspiraban. Su gestidn seria factible econémicamente en tanto
el proceso de formacion de capital mantuviera suimpulsoinicial,
yendo siempre hacia delante, es probable que a los saltos, y
superando las aparicion de ciertos limites criticos gracias a la
creacion de nuevos nichos de rentas monopdélicas o cuasi mo-
nopdlicas. Las cosas no eran tan sencillas ya que, mas alla de
los intereses econdmicos (particularmente aquéllos vinculados
con el sector importador) que resultaban afectados. Frondizi
politicamente enfrentaba dos severos frentes de tormenta: por
un lado, los planteos del partido militar y sus aliados civiles;
por el otro, las idas y vueltas del péndulo peronista, principal
beneficiario de la inestabilidad politica y social que soportaba
el Gobierno.

Tasas anuales de inflacion
(en variacion porcentual)

Mayoristas Costo de
vida
1957 24,1 24,7
1958 30,7 31,6
1959 133,5 13,7
1960 15,7 27,0
1961 8,3 13,7

FUENTE: FIDE, con datos de CEPAL e INDEC.

Las acciones inmediatas

No debe sorprender entonces que, con el propdésito de provo-
car una radical modificacion de la situacion de partida, una de
de las primeras decisiones del flamante Gobierno fue revocar
los decretos anti CGT del gobierno provisional instalado en se-
tiembre de 1955, sancionandose una nueva ley de Asociaciones
Profesionales. Se daba asi marcha atras a la agresiva politica
anti obrera de la Revolucion Libertadora, particularmente bajo
la presidencia del General Aramburu. Este habia intervenido
la CGT, derogado la Ley de Asociaciones Profesionales y
restringido el derecho de huelga. Modificar estas inequidades
constituia uno de los principales compromisos pactados en el
acuerdo con Perodn.

En materia salarial se establecié unincremento masivo enlas
remuneraciones que alcanzoé al 60% respecto a los acordados
en febrero de 1956. Cabe recordar que la inflacién acumulada
desde ese Ultimo ano habia llegado al 56,5%.

Paralelamente se mantuvieron en bajos niveles las tarifas
por los servicios publicos, siguieron vigentes los controles de
precios y las importaciones continuaron bajo racionamiento.
Para sostener este esquema se debio flexibilizar las politicas
monetaria y fiscal. La oferta de dinero tuvo un incremento del
46%, mientras que el déficit presupuestario llegaba al 5% del
PIB. Las senales mas fuertes acerca de los objetivos deseados
para el largo plazo estuvieron constituidas por las decisiones
adoptadas, ya en julio de 1958, al establecer los contratos para
la explotacion petrolera. Pero la fragilidad en el balance de pa-
gos se convirtid en el talén de Aquiles de estas medidas que
se lanzaron en los primeros meses de la Presidencia Frondizi.
Para endeudarse con el objeto de atender esa brecha, los
organismos multilaterales imponian exigencias en materia de
ajuste ortodoxo

Una lectura superficial de estas medidas concluye que el
Gobierno no pudo evitar sus consecuencias no deseadas
en términos una nueva suba de los precios internos y los
efectos negativos que tuvieron sobre el balance de pagos
y ello habria derivado en la aceptacion del fuerte ajuste de
1959. Pero, desde el punto de vista estructural, los efectos,
peores a los previstos, que se acumulaban no hacian sino
sacar a la superficie las herencias recibidas. Se trataba
tanto de las distorsiones en el esquema de precios como
las severas rigideces predominantes en la oferta interna
de bienes y servicios con su correlato en la muy limitada
capacidad para generar recursos externos por medio de las
exportaciones, poniendo en evidencia el caracter imperioso
de alentar inversiones para superarlas.

Estas eran realidades que sacaban a la luz los efectos de las
demoras e insuficiencias previas, de larga data, existentes en el
proceso de acumulacion y la asignacién sub éptima que habia
predominado, virtualmente durante las dos décadas anteriores
(con excepcidn del corto periodo 1953/55), en materia de inver-
sion reproductiva. Todo ello revelaba la urgencia por encarar un
proyecto de largo plazo dirigido a modernizar la economia, para
lo cual era imprescindible otorgar la prioridad a la acumulacion
de capital, centrando este proceso en un conjunto relativamente
limitado de destinos especificos, pero todos con fuertes efectos
multiplicadores.
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El ajuste de 1959

A fines de 1958 se optd, con el propdsito recuperar la es-
tabilidad de precios, por avanzar en el ejercicio de medidas
dirigidas a facilitar la libre movilidad de capitales, tanto como el
equilibrio fiscal y externo; se trataba de un conjunto de senales
dirigidas a alentar el proceso inversor deseado. "Arturo Frondizi:
El nombramiento de Alsogaray en el Ministerio de Economia
fue una iniciativa tendiente a parar el golpe gorila. Por entonces,
Alsogaray tenia cierta credibilidad en los sectores de clase media
y de las Fuerzas Armadas, es decir que no habia agotado la
posibilidad de ser aceptado por esos sectores. Su designacion
tuvo una estricta razon politica, no econdmica. Por otra parte,
hablando de materia econdmica especificamente, el ingeniero
Alsogaray se comprometio a aplicar la politica desarrollista, al
punto que dijo que venia a tomar la posta que dejaba Frigerio
y que él continuaria con la misma orientacion. Los impulsos
fundamentales del desarrollo ya estaban lanzados. Se trataba
entonces de mantener el programa econdmico, asegurando su
mantenimiento. Y él asumié el compromiso formal de hacerlo.
Con este paso politico, del cual no me arrepiento, logramos
seguiradelante y eludiren esa instancia la conspiracion golpista.
Cuando fue evidente que el ministro no cumpliria su palabra y
que se proponia obstaculizar el proceso de desarrollo; fue ne-
cesario hacerlo abandonar el gabinete. Y lo hice con la misma
decision con la que lo habia convocado." (Alberto A. Amato,
"Cuando Fuimos Gobierno. Conversaciones con Arturo Frondizi
y Rogelio Frigerio"; Ed. Paidos, Buenos Aires, 1983).

Bajo la consigna de que sdlo se trataba de una etapa dentro
del mismo programa y con los mismos objetivos de garantizar
el desarrollo a largo plazo, el Gobierno llevé a cabo a lo largo
de 1959 un severo programa de ajuste segun la mejor tradicion
ortodoxa, que le permitié arribar a un acuerdo con el FMI. Su
operatoria estuvo a cargo del ingeniero Alsogaray y un conjunto
de funcionarios que compartia su ideologia de libre mercado. El
escenario donde se llevd a cabo el plan de estabilizacion tuvo
por telén de fondo un contexto refuerte conflictividad social y
politica.

Ello supuso, en primer término, liberar el tipo de cambio (sin
embargo, la vigencia de una escala diferencial de aranceles
e impuestos a la exportacidon implicaba la presencia, en la
practica, de un modelo con tipo de cambios multiples); eliminar
las restricciones al comercio; producir un severo ajuste fiscal,
adoptar la liberacion de precios y eliminar aquellos impuestos
que gravaban la inversion. En materia salarial se establece un
aumento de las remuneraciones que estaba por debajo de los
incrementos en el IPC; luego fueron congeladas por dos afos.
Obviamente este proyecto habria de provocar -como es sabi-
do- turbulencias politicas que se sucedieron tanto afuera como
también dentro del gobierno.

Por la via de un Decreto del Poder Ejecutivo (el 11.916 del 30
de diciembre de 1958) se implantd el mercado Unico y libre de
de cambio. Junto a ello quedd derogado el régimen de cupos
y permisos de importacién, como asi también el tratamiento
cambiarlo diferencial a determinados bienes de importacion y
exportacion. Esta combinacion de medidas ejercié el efecto de
una fuerte devaluacion. El precio del délar "oficial", que hasta
diciembre de 1958 fue de 18 pesos moneda nacional por doé-
lar, salté a 68,7 pesos en enero de 1959. A partir de abril se
estabilizé en alrededor de 83 pesos y asi se mantendria hasta
la caida del Gobierno, en marzo de 1962.

Junto al "sinceramiento" cambiario se produjo, porlo tanto, la
reforma arancelaria. Se elevaron los recargos a laimportacién
hasta un 300% para los productos elaborados internamente y
aquéllos no esenciales. Las materias primas, por el contrario,
no pagarian impuestos. Se elevaron también los depdsitos
previos para importaciones, que estaban en vigencia desde
enero de 1952. Para las exportaciones se establecieron re-
tenciones del 10% para casi todos los productores ganaderos
y el 20% para los cereales, cueros y el quebracho. También
se aplicé un impuesto transitorio del 15% para los cereales.
La mayoria de estos gravamenes fueron eliminados durante
1960y 1961.

En materia de politica antiinflacionaria, a partir de enero de

A mediados de 1958, el debate en torno al articulo

28 de la Ley Universitaria n® 14.557 provoco severos
enfrentamientos callejeros y encendidas polémicas
entre los partidarios de la ensefianza laica (estatal) y la
libre (privada y/o confesional).
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1959 se liberaron todos los precios de la economia, excepto
las tasas de interés y los alquileres. En diciembre de 1958 se
aumentaron las tarifas ferroviarias en el 50%-60%, las de sub-
terraneos en el 100%, el precio del petréleo en el 200%. Por su
parte, las tarifas de electricidad para uso doméstico sufrieron
un incremento del 50%.

Como resultado inmediato, apenas lanzado el plan de esta-
bilizacion los precios mayoristas aumentaron el 25,8% en un
mes, tasa que se fue desacelerando en los meses siguientes.
Asiporejemplo, en el primer semestre lainflacion llegé al 80,8%,
bajando al 9% en el segundo. El afo terminé con una inflacion
-medida entre puntas- del 97%, pero en 1960 sdlo alcanzé al
1,1%.Una pieza clave de tal estabilizacién estuvo constituida por
elhecho de que la remuneracién media anual de los asalariados
cayera ese afo un 23%; y la participacion de los asalariados en
el ingreso pas6 del 44,4% en 1958 al 37,7% en 1959.

Luego del fuerte aumento en las remuneraciones que se
habia decidido en mayo de 1958 (un incremento del 60% sobre
los niveles de 1956, al que ya hicimos referencia), se provocé
un retraso en las mismas que fue reforzado con la decision de
suspender, por decreto, las clausulas de reajuste por costo de
vida. Ademas, no se pagarian los salarios a huelguistas ni se
otorgarian nuevos aumentos generales masivos. Los emplea-
dores privados otorgaron aumentos relativamente bajos, pero
con el fin de desestimular esa practica la conduccién econémica
decidié que no se otorgaran créditos bancarios para financiar
aumentos "excesivos" de salarios. No solo eso: también se negd
a los bancos permitir financiar los aguinaldos.

Afines del '58, adicionalmente a las presiones inflacionarias y
la fuerte restriccion externa, el pais se encontraba en una critica
situacion financiera, por ello el plan de estabilizacion tenia por
objetivo poner orden en los asuntos monetarios. Se buscé reducir
la emision para financiar el déficit fiscal, algo que se fue logrando
en el transcurso de la aplicacion del plan. En consecuencia,
durante 1959 se llevo a cabo una politica monetaria restrictiva,
basicamente en los primeros dos tercios del afio. Asi, en los 8
primeros meses, mientras los precios mayoristas aumentaron
el 93,7%, los recursos monetarios privados crecieron el 21%.
En todo el afio los precios variaron el 97%, la oferta monetaria

Tasa de cambio y precios relativos
Argentina 1958-1962

(en tasas de variacion)

el 34,4% y los recursos monetarios privados el 43,8%.

La restriccion monetaria tuvo un claro sentido antiinflacionario
mediante un menor déficit fiscal a financiar y el ejercicio de
una menor expansion del crédito. Paralelamente, en el plano
financiero se mantuvo bajo control las tasas de interés.

El gasto del Gobierno general pasé de representar el equi-
valente al 21,6% del PIB en 1958 al 17,8% en 1959. El déficit
cay6 del 5,4% al 2,5% en el mismo periodo.

Para financiar ese desequilibrio fiscal se optd por recurrir al
endeudamiento externo. Paralelamente se adopto el objetivo
de avanzar en la racionalizacion de la Administracion Publica,
intentar la privatizaciéon de empresas, eliminar subsidios. Al
mismo tiempo, se reajustaron las tarifas y el salario real de los
agentes del sector publico se deteriord. Como consecuencia de
la recesién, se produjo un aumento en los saldos exportables
y, hacia fin del afo, el sector externo exhibia una situacién mas
holgada.

La critica interna

Es necesario sefialar que, a medida que pasaban los meses,
a ese programa de ajuste lanzado a principios de 1959 no
le faltaron criticas, aun en el nucleo duro del proyecto desa-
rrollista y especialmente luego del magro resultado electoral
del 27 de marzo de 1960. Por entonces, Frigerio rompié el

Déficit del Presupuesto nacional

(en porcentaje del PIB)

Gastos Recursos Déficit
1958 13,9 6,2 7,7
1961 10,5 8,8 1,7

FUENTE: FIDE, con datos del Banco Nacion.

1’58 a I’59 a II’'60 a I’58 a
rs9 1Ir'60 1ré1 I'62

Tipo de cambio promedio 189,0 -1,5 0,0 2436
Precios mayoristas 1477 4.6 11,0 284.0
Precios mayoristas agropecuarios 177,3 0,4 9,7 303,0
Precios mayoristas no agropecuarios 132,9 6,6 12,6 278,0
Costo de vida 124,5 15,9 16,6 311,0
Precios de alimentos 143,4 1,2 13,0 326,0

FUENTE: FIDE, con datos privados y del INDEC.
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silencio con respecto a la gestién que venia desenvolviendo
Alsogaray. Lo hizo en un pequefo y poco divulgado libro, "El
pais de nuevo en la encrucijada", alguno de cuyos contenidos
resultaban explosivos debido a sus criticas a "la falacia de
la estabilizacion monetaria sin expansién econdémica" que
practicaba el Ingeniero.

Elenfrentamiento entre ambos seria cadavez masduroy para
siempre. Frigerio denunciaba lo que era evidente: el Ministro de
Economia estaba subordinando el desarrollo econémico a los
parametros de la politica monetaria y poniendo en serio riesgo
a los objetivos finales del proyecto desarrollista.

Frigerio juzgaba que una vez sacadas a la superficie, durante
el segundo semestre de 1958, aquellas distorsiones que el
flamante Gobierno habia heredado en el comportamiento de
las variables econdmicas, era inevitable transitar un periodo de
"estabilizacion" con el objetivo de sincerar los precios relativos,
reestablecerla confianza exteriory atraer inversiones de capital.
Pero ella no podia constituir un fin en si misma, sino apenas
una herramienta temporal aceptada para garantizar la eficacia
del proceso econdémico.

En caso contrario, si no se lograba multiplicar las fuentes
de trabajo gracias a la incorporacion de nuevos sectores a la
esfera productiva, la preeminencia del ajuste -donde el empleo
publico y mal remunerado se convierte en la Unica alternativa
al paro laboral- inevitablemente se traduciria en una fuente de
malestar social y de penurias para el pueblo. Advertia asimismo
que las verdaderas medidas de estabilizacion no pasaban por
la manipulacién de las variables monetarias, sino por fortalecer
la eficiencia y contraer el déficit de la actividad publica y las
empresas estatales.

"He senalado que el plan tiene fecha anterior al 29 de diciembre
de 1958. Su punto de partida esta fijado por la firma del primer
contrato petrolero. Esto indica una prioridad en el pensamiento
de quienes elaboraron y pusieron en marcha todo el plan. Para
ese entonces, sabiamos que el desarrollo no era posible sin un
saneamiento de la economia que debia comenzar por la esta-
bilizacion monetaria. Y fuimos hacia ella sin concesion alguna.

"tia Vicenta", y su
particular modo de
prepararse para pasar
el invierno

Pero al mismo tiempo debiamos tener presente la vastedad del
programa que nos habiamos propuesto. Su extendido frente iba
desde la batalla del petrdleo, en la que habia que romper un
viejo prejuicio alimentado ahora con fervor por los enemigos
de nuestro desarrollo, hasta la solucion de los muy graves
problemas que presentaban viejos asuntos como el de CADE,
ANSEC, DINIE y Bemberg, entre otros, cuya presencia irritativa
hacia imposible la colaboracion extranjera, tan necesaria para
salir de la crisis en que se halla el pais.

"Debiamos ir por partes. Ya se nos motejo de temerarios por
haber emprendido en forma frontal una lucha de esa natu-
raleza y extension. ;Cudl no seria la reaccion que ibamos
a levantar ampliando ese frente para abarcar la necesaria
estabilizacion?

"Quedd pues demorada por muy pocos meses. En su transcurso,
debid atenderse a nivelar salarios para ponerlos en condiciones
de acercarse a un costo de la vida que venia subiendo sin pausa,
provocando desde los primeros dias de 1958 demandas que
los "continuistas y quedantistas" querian hacer concurrir hacia
su planes de violencia social que eventualmente crearian las
condiciones para no entregar el poder al candidato triunfante
el 25 de febrero. Desde el primer momento se decidioé que,
para cumplir el programa popular en las condiciones en que
se encontraba el pais el 1ro de mayo, no habia otro camino
que el de la estabilizacion y el desarrollo, tal como luego se
anuncio de forma organica. Y quedo claro para todos que estos
términos eran indisolubles. La expansion necesita apoyarse en
la estabilizacion; pero la estabilizacion sin desarrollo era sdlo
una apariencia y, en tanto exista precariamente, lo sera en per-
juicio de las masas populares, se hara imposible la creacion del
mercado nacional que necesita nuestra industria y ésta entrara
en un proceso de recesion irremisible”

(Rogelio Frigerio, "El pais de nuevo en la encrucijada; la falacia
de la estabilizacion monetaria sin expansion econdomica”; ed.
Colombo, enero de 1969).

Comportamiento de las variables
en el mediano plazo

Aun considerando la caida de 1959, en promedio, el pro-
ducto interno bruto arrojé un crecimiento neto positivo, aunque
moderado, entre 1958 y 1961. La tasa anual equivalente del
periodo 1957/1961 fue del 3,6%, luego del impasse de los 7
afos precedentes. De hecho, en el punto de maxima, que se
alcanza en 1961, la economia se ubicé un 15% por encima de
los niveles de 1957. Pero cualitativamente cabe recordar que
la base productiva, por entonces, transitaba por una fase de
expansion en sus capacidades instaladas que no se reflejaria
en la cuenta del PIB sino varios afios mas tarde.

El aumento de la absorcion interna entre esos afos fue
mayor aun que el producto, provocando un aumento de las
importaciones que derivé en deterioros adicionales de las cuen-
tas externas. Pero se traté de una circunstancia virtuosa toda
vez que el aumento de la absorcién estuvo explicado por una
recuperacion muy moderada en el consumo (10%) acumulado
durante cuatro afos, mientras que result6 espectacular el auge
verificado por la inversién, que se incrementd un 57% durante
igual lapso.

Ello era consecuencia de la prioridad asignada al proceso
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de acumulacioén. En el programa original la misma constituia
el eje central, pero luego resultd afectada negativamente
por las politicas de ajuste que impulsé Alsogaray, lo cual
sin embargo no mengud su dindmica. Es probable que tanto
Frondizi como Frigerio no esperaran obtener consecuen-
cias, economicas y politicas, tan negativas durante 1959,
originadas en haber aceptado una gestion (la de Alsogaray)
impuesta en un momento de elevada presién civico-militar
descaradamente golpista.

Este aumento neto del producto y de la absorcidn durante la
presidencia del Dr. Frondizi, sin embargo, engloba fluctuaciones
violentas propias del ciclo econdmico tradicional de la Argenti-
na, registrando un profundo declive durante el tercer trimestre
de 1959. El brusco descenso de ese afo fue seguido por una
veloz recuperacion en 1960, donde como sefnalamos el principal
factor expansivo fue el gran aumento de la inversion. A la luz de
experiencias posteriores, cabe preguntarse si aquéllos dispues-
tos a invertir en la Argentina efectivamente necesitaban, para
tomar esa decision, que su Gobierno se comprometiera con las
senales ortodoxas que emitia el ingeniero Alsogaray, pagara los
costos econdémicos y politicos que ello acarred y soportara las
consecuencias depresivas que ellas ejercian sobre la dinamica
del mercado interno.

La recesion desatada por el programa de estabilizacion forzé
un aumento de las reservas internacionales en el afo 1959,
derivado de los mayores saldos exportables originados en la
caida del consumo interno. Ello aparecia tras cuatro afios su-
cesivos con desequilibrios en la cuenta corriente del balance
de pagos. Se traté de una circunstancia transitoria, ya que la
posterior recuperacion de la demanda agregada llevo otra vez,
como vimos, a un auge importador y menores saldos exporta-
bles de materias primas agropecuarias. El impacto del cambio
en los precios relativos que habia provocado la devaluacion de
1958/59 se fue diluyendo y, en consecuencia, al apreciarse el
peso el periodo termind con nuevas dificultades en el sector

externo que, como es sabido, la Administracién Guido intentd
resolver mediante una nueva hiper devaluacion que tuvo severas
consecuencias depresivas.

Vale decir que, luego de una fuerte depreciacion inicial del
peso -punto de partida del ajuste-, la flotacién cambiaria, con
el paso de los meses, se tornd en una politica de virtual tipo
de cambio fijo. Y esta situacion acarre6 los problemas que
siempre ocurren cuando la moneda nacional se aprecia de
modo indeseable.

Los impactos sobre el balance de pagos

Como vimos, la situacion critica en que se encontraban el
balance de pagosy las reservas internacionales durante el afio
1958 tuvo una mejora notable aunque transitoria en 1959, mien-
tras la actividad econémica se mantuvo deprimida. Ello no sélo
se origind en la disponibilidad de mayores saldos exportables
ocasionados por la actividad rural y la caida en las importacio-
nes impuesta por la recesion. También debe reconocerse la
incidencia de laimportante sustitucion de petréleoimportado por
el nacional, el ingreso de capitales extranjeros para inversiones
directas y a la repatriacion de fondos por parte de argentinos.
La posicion neta de activos externos del Banco Central mejoro,
debido al ingreso de recursos en divisas, durante 1959, 1960
y, en menor medida, en 1961.

Se advierte que la devaluacion de fines de 1958 no alcanzd,
sin embargo, a estimular decisivamente a las exportaciones
agropecuarias de 1959; tuvo un pequefo efecto en 1960 vy,
en todo caso, el mismo fue compensado negativamente por
los efectos de la sequia ocurrida en 1961. Por su parte, las
importaciones siguieron la evolucion de la actividad econé-
mica general determinando en ultima instancia, junto con el
movimiento de capitales de corto plazo, la suerte del balance
de pagos.

PRODUCTO INTERNO BRUTO E INGRESO NACIONAL
Evolucién en valores constantes de 1960
(PIB: en millones de pesos; PIB/hab: en pesos)
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FUENTE: FIDE, con datos de INDEC y CEPAL.
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Apenas la economia empezd a recuperarse, la demanda de
importaciones aumenté bruscamente, acicateada ademas por
la incertidumbre acerca de cuanto duraria la apertura relativa
de las importaciones y, al mismo tiempo, por la disminucion
del valor real del tipo de cambio. Las facilidades otorgadas a la
importacion de bienes de capital se tradujeron en un aumento
muy grande en la importacion de maquinaria y equipo, sobre
todo para la industria.

A medida que el tipo de cambio real y el balance comer-
cial se fueron deteriorando, el Banco Central comenzé a
perder reservas. Las pérdidas se hicieron mas notorias y
continuas en 1961, generando expectativas de devaluacion
y con ellas incentivos a la fuga de capitales, realimentando

Composicion de las importaciones
(en porcentaje del total)

1957 1962
Combustibles 24,3 6,7
Magquinaria y equipo 25,1 53,8
Insumos 31,0 24,7
Resto 19,6 14,8
Total 100,0 100,0

FUENTE: FIDE, con datos del Ministerio de Economia.

Balanza de pagos
1958-1962

(en millones de délares)

asi el deterioro de la posicién de activos netos del Banco
Central.

La carga por servicios financieros aumenté considerable-
mente después de 1959 debido, por una parte, al aumento
de la deuda externa y por la otra a las mayores remisiones de
utilidades de empresa extranjeras. Como resultado de todos
estos factores, el balance de pagos se deterior6 tanto en 1961
que, a principios de 1962, la posicion de activos netos de las
autoridades monetarias alcanzé su peor momento. La restriccion
externa interrumpié bruscamente la recuperacion iniciada dos
afos antes y lanzo al pais a una de las peores crisis financieras
conocidas hasta entonces.

Cuando la industria automotriz recién instalada se lanz6 a
abastecer el mercado interno, mas que un proceso de sustitu-
cién de produccion doméstica porimportaciones, lo que ocurrio,
como yalohemos senalado, fue lograr el abastecimiento interno
de ciertos bienes que estaba prohibido importar. Por tratarse
de etapas iniciales en el ciclo productivo, con un bajo grado de
integracion nacional, cualquier requerimiento de insumos para
la nueva industria implicaba un aumento neto en la demanda
de importaciones.

Se puede afirmar que el tipo de industrializacion de estos
anos necesariamente tiene que haber aumentado el coeficiente
global de requerimientos importados con relacion alo observado
en el pasado. Al mismo tiempo, la atribucion de responsabili-
dades por este aumento de la demanda de importaciones se
hace mucho mas complicada, ya que su origen esta ligado

1958 1959 1960 1961 1962

A. Cuenta corriente -260 1 -204 -583 -272
1. Mercancias -239 16 -170 -496 -140
Exportaciones 994 1009 1079 964 1216
Importaciones -1233 -993 -1249 -1460 -1356

2. Servicios 10 35 23 15 -60

3. Ingreso por inversiones internacionales -31 -40 -57 -102 -72
B. Movimientos de capital 44 116 374 454 -31
1. Inversion directa 120 245 427 -13 72

2. Otros capitales privados -113 -143 -61 305 -124

3. Gobierno 37 14 8 162 21
A+B=C 216 127 170 -129 -303
D. Oro y divisas 214 -118 -172 140 315
1. Pasivos netos 60 99 134 -61 9

2. Reservas 154 217 -306 201 306
E. Errores y omisiones -1 8 4 " 10

FUENTE: FIDE, con datos del B.C.R.A.
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tanto a la promocién de la nueva industria doméstica como a
la magnitud del desequilibrio con que ésta se inicia, dadas las
restricciones existentes.

La demanda de bienes con alta elasticidad ingreso -como
los bienes de consumo durables y automoviles- seria la que
habria aumentado mas. Dado que al mismo tiempo la produc-
cion interna de estos bienes es la que tiene un alto contenido
importado directo e indirecto, el efecto inicial sobre la demanda
final, originado tanto en los requerimientos de las nuevas indus-
trias como en el mayor poder adquisitivo en ciertos tramos de
la poblacion, inevitablemente provocé una tendencia positiva
sobre las compras externas.

Hay otros ingredientes que deberian tomarse en cuenta para
evaluar qué pasé con la demanda de importaciones. Por lo
menos dos de ellos nos interesan aqui. El primero es la impor-
tante sustitucion neta de importaciones derivada de la politica
petrolera. El cambio de composicién de las importaciones de
esos afnos esta dado en buena parte por la disminucion abso-
luta de importaciones de petréleo crudo. Mientras en 1957 la
produccion doméstica apenas alcanzé el 45% de la oferta de
crudo, en 1961 la misma proporcion alcanzé el 86%. El ahorro
neto de divisas fue importante: mas de 100 millones de ddlares
entre 1958 y 1961.

El otro elemento que jugd en la direccion contraria -es decir,
haciendo aumentar el coeficiente de importacion observado- fue
la vigencia de normas explicitas liberando las importaciones de
insumos y bienes de capital. Esta linea, que se habia venido
siguiendo paulatinamente desde 1953, y sobre todo desde
1956, para fomentar el equipamiento necesitado por las nuevas
inversiones basicas, fue profundizada por el gobierno de Frondizi
con el objetivo de acelerar la capitalizacién y modernizacion

Evolucion del tipo de cambio

Cotizaciones en el mercado oficial
(en pesos por dolar)

Tipo
Tipo Tipo vendedor Mercado
vendedor  comprador para transac paralelo
ciones finan-
cieras

1955 10,12 6,87 14,65 30,49
1956 18,00 18,00 18,00 35,54
1957 18,00 18,00 18,00 39,62
1958 18,00 18,00 18,00 50,10
1959 80,63 80,63 75,86 79,80
1960 82,80 82,80 82,80 82,80
1961 83,13 83,13 82,88 82,88
1962 115,98 115,98 115,95 115,95
1963 138,61 138,61 138,61 138,61
1964 141,00 141,00 141,00 157,18
1965 171,62 171,62 171,62 243,80

FUENTE: FIDE, con datos del Banco Nacion Argentina.

de la industria, asi como permitir el ingreso de equipamiento
petrolero.

A ello debe sumarse que, a medida que el tipo de cambio
real comenzd a deteriorarse, las importaciones de todo tipo,
y en particular las de bienes de capital, se aceleraron porque
el tipo de cambio real era mas bajo que en diciembre de 1958
y porque las expectativas de una futura devaluacion fueron
ganando peso.

Una nueva fase expansiva

También fueron afectados por el ajuste los niveles de empleo,
perdiendo los asalariados participacion en el ingreso nacional.
Pero ambas variables hacia 1961 se encontraban en franca
recuperacion, los salarios reales volvieron a acrecer luego de
la caida de 1959 e igual comportamiento se verificé en la dis-
tribucion del ingreso, rubro en el cual se observa un aumento
a favor del sector asalariado.

Entre los efectos positivos del ajuste realizado en 1959 puede
mencionarse al hecho de frenar la inflacién, lograr que el tipo
de cambio convergiera hacia una posicion de equilibrio de 83
pesos por ddlar, ocurriera un reflujo del capital extranjero (en gran
parte integrado por recursos que habian fugado residentes de
la Argentina) y, en consecuencia, se registré un incremento en
el nivel de las reservas internacionales. Desde el punto de vista
macroecondmico, el dato mas destacado fue que la inversion
fija alcanz¢ al equivalente del 24% del PIB y el ya mencionado
cambio en su composicion, donde ganaron ponderacion las
maquinarias y equipos. Durante 1960/63, las compras de equipo
nuevo igualaron, medidas en valores constantes, al total de las
realizadas durante 1953/58. Para 1962, la Argentina ya habia
alcanzado su autoabastecimiento de petréleo y ya estaba ins-
talada la industria automotriz.

Por esos anos aparecieron algunos focos importantes de
conflicto, como el incremento del 250% en el precio de la carne
vacuna debido a lo ocurrido con el ciclo ganadero durante el
trienio anterior. Vale decir que se habia ingresado en una nue-
va fase de retencidn de vientres, que siempre ejerce efectos
alcistas sobre los precios internos de los productos carnicos.
Al producirse un cambio en la tendencia del ciclo debido a
una menor expansion de los cultivos de granos y una mayor

Distribucion del ingreso
(en porcentaje)

Superavit
Asalariados bruto de
exportacion

1957 438 56,2
1958 444 55,6
1959 37,7 92,3
1960 38,0 62,0
1961 40,8 59,2
1962 39,8 60,2

FUENTE: FIDE, con datos de CEPAL e INDEC.
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retencion de vientres, quedaron menores saldos exportables.
Tal circunstancia resulté agravada por los mediocres resultados
en el sector agricola.

Remuneracion media

anual de los asalariados
(en pesos y en variacion)

En pesos de

1960 por

persona Variacion

ocupada
1957 680,0 -
1958 752,0 10,6
1959 576,2 23,4
1960 580,1 0,7
1961 642,7 10,8
1962 635,4 -1,1

FUENTE: FIDE, con datos de CEPAL e INDEC.

Salarios basicos de convenio

Deflacionado por el indice de costo de vida
(indice base 1960=100)

| trim. Il trim. Il trim. IV trim.
1958 127,3 150,8 148,6 1374
1959 14,5 101,8 92,9 95,6
1960 95,6 96,6 102,4 106,0
1961 108,8 107,0 109,1 10,3
1962 139,6 134,1

FUENTE: FIDE, con datos de CEPAL e INDEC.

Laeconomiaretomé en 1960 el rumbo del crecimiento, y esta
vez no parecia tratarse de una fluctuacion ocasional. Como ya
sefialamos, la expansion registrada, medida a través del PIB,
evoluciond entre 1958 y 1961 a una tasa anual acumulativa
del 3,5%. Pero mas importante aun es reiterar que durante
esos ahos se produjo un significativo esfuerzo en materia
de formacién de capital neto. Entre 1958 y 1959 la inversion
total creci6 a una tasa del 12% anual. Es mas, la destinada a
incorporar equipos durables de produccion marchoé al 18,4%
anual. Entre 1950 y 1957, las tasas fueron del 6,1% y 10,4%,
respectivamente.

Si bien debe tomarse en cuenta que se compara con puntos
de partida que eran muy bajos, por entonces -y a medida que
empiezan a madurar los proyectos de inversion- la produccion
de los sectores basicos se expandio en forma acelerada. Entre
1958 y 1961 la produccion de petréleo aumenté el 195%, la de
acero crudo un 101%, la de arrabio el 1056%, la fabricacién
de vehiculos automotor el 342%, la de caucho el 302% y la de
carbon mineral el 49%.

Ello en gran parte iba reflejando los resultados de las inver-
siones extranjeras que ingresaron al pais en forma masiva.
Tuvieron por destino fundamental la fabricacién de productos
quimicos, la petroquimica, productos metalicos, automotores
y petréleo. Asimismo se dieron los primeros pasos para el
desarrollo de laindustria electrdnica, que tuvo un granimpulso
originado tanto en la masificacion del acceso a la televisién
y la instalacién de nuevos canales como en la aparicion de
las primeras camadas de ingenieros electrénicos, muchos
de los cuales se convertirian en pequenos y medianos em-
presarios, proveedores de partes y componentes nacionales
empleados para elaborar los bienes finales del sector 0 en
ejecutivos de las firmas multinacionales del rubro que se
estaban instalando.

Otro de los efectos que tuvo el auge inversor fue que la com-
posicion de las importaciones vario radicalmente. En 1957 las
compras de combustibles representaban el 24,3% del total y
las de maquinarias y equipos el 25,1%, mientras que en 1961
eran del 6,7% y 53,8%, respectivamente.

Composicion de oferta y demanda global

(PIB 1960=100)

Oferta global Demanda global Absorcion
PIB Importacion  Total Consumo Inversion Exportacion Total Ctacte. Absorcion
1957 93,4 98 103,2 78,9 15,0 9,3 103,2 0,5 93,9
1958 99,1 10,3 109,4 83,3 16,5 9,6 109,4 0,7 99,8
1959 92,7 9,1 101,8 771 14,6 10,1 101,8 0,9 91,8
1960 100,0 1,2 11,2 79,7 21,4 10,1 11,2 -11 101,1
1961 107,0 13,4 120,4 87,6 23,5 9,3 120,4 -4,0 11,0
1962 105,4 12,9 118,3 83,9 21,7 12,7 18,3 -0,2 105,6

FUENTE: FIDE, con datos del B.C.R.A.
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Estos movimientos impactaron sobre las cuentas externas,
debido a que el balance comercial de 1961 arroj6 un saldo
negativo originado en el aumento registrado en las importacio-
nes derivadas del proceso de capitalizacion. Al respecto debe
sefalarse que mas de la mitad de las compras en el exterior
estaban constituidas por maquinaria y equipos para la industria
y la mineria. En consecuencia, el balance comercial de 1961
resultd negativo -mientras el peso se apreciaba notoriamente-,
encendiendo senales de alarma sobre la capacidad de la Ar-
gentina para atender el desequilibrio de cuenta corriente. Las
reservas internacionales del BCRA a fines de ese afio eran de
496 millones de ddlares.

La reaparicion del déficit comercial ocurria en un momento
critico, toda vez que las inversiones en curso se encontraban en
una etapa aun de instalacion, la Argentina tuvo en la campana
1960/61 una pobre cosecha y, por ende, el consecuente des-
equilibrio de pagos externos, que pudo resolverse solamente
apelando a las reservas internacionales. Recordemos que
por entonces la Argentina ya habia alcanzado su autoabas-
tecimiento de petréleo y ya estaba instalada la industria
automotriz. Pero ello no fue suficiente. Dado que la venta de
la cosecha no alcanzé para devolver los préstamos externos,
se genero una fuerte critica a la apreciacion del peso (cuando
el producto de la venta de la cosecha no es suficiente para
hacer frente a los compromisos externos, siempre se genera
una fuerte especulacion contra el peso) y reaparecieron las
presiones del FMI.

El Gobierno debié aumentar el nivel de endeudamiento ex-
terno de corto plazo para financiar las importaciones, condicion
imprescindible para que la instalacion de las inversiones no
se interrumpiera.

El Gobierno descarté la idea de provocar una devalua-
cién del peso. Como ya destacamos, se mantuvo el tipo de
cambio en 83 pesos por délar y ello respondia al objetivo
tanto de evitar el impacto inflacionario de una devaluacion
como de favorecer a las importaciones y poder atender el
pago de los servicios por la deuda externa gracias al ddlar
barato. Claro esta, ello suponia ir de contramano tanto
respecto a lo ocurrido en 1959 como de la Idgica del ajuste
que requeria el FMI.

Tasa de crecimiento
anual acumulativo

Asimismo, y en un sentido diametralmente opuesto al
de 1959, para fines de 1961 ya se descartaba cualquier
opcion de linea dura con lo sindicatos, lo cual ablandaba
la politica de ingresos. ElI FMI, como habria de ocurrir con
administraciones posteriores, acus6 a la Argentina de ha-
ber violado los acuerdos pactados a causa de su excesivo
endeudamiento.

Las consecuencias desestabilizadoras de la posicién
intransigente que puso en juego el FMI no eran el unico
problema que debia enfrentar la Administracion Frondizi, en
un momento donde el Gobierno se hundia, ante la severa
intransigencia de la oposicién politica y de las fuerzas ar-
madas. Para afrontar esa unidad circunstancial de intereses
decididos a provocar su caida, el Presidente no habia podido
constituir una coalicion social lo suficientemente fuerte,
comprometida con las metas de largo plazo y consciente
de los riesgos que implicaba la caida del Gobierno como

para sostenerlo.
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Productividad en la industria

1958-1965
(indice base 1960=100)

Produccion Empleo Produc-

(en variacion porcentual) industrial industrial tividad
1956:61 1950-57 1958 101,2 105,1 9,3
PIB fotal 35 33 1959 90,5 103,9 87,1
Consumo 26 28 1960 100,0 100,0 100,0
Inversion 120 6.1 1961 111,0 100,1 11,0
Equipo durable de produccion 18,4 10,4 1962 1048 936 1120
N 1965 134,9 102,5 141,6

Construccion 2,6 2,9

FUENTE: FIDE, con datos privados y del B.C.R.A.

FUENTE: FIDE, con datos privados y del B.C.R.A.




