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Lecciones del pasado

La presente edición de FIDE, Coyuntura y Desarrollo está
dedicada a repasar los intensos años del gobierno desarrollista.
Fueron poco más de 1.400 días, pero ejercieron una influencia
decisiva tanto sobre el desenvolvimiento de la década poste-
rior como en el debate en materia de estrategias para el
desarrollo. Sabida es nuestra adhesión y el compromiso ideo-
lógico que tenemos con ese cuerpo de ideas. Coherentemen-
te, ese punto de vista es el que venimos empleando desde que
iniciamos esta investigación, cuyo octavo capítulo, "El interreg-
no", se ocupa del lapso 1958/1962. Se trata de revisar la historia
económica argentina desde la batalla de Caseros hasta la
actualidad. Sabemos que abundan los trabajos historiográficos
de gran valor sobre ese largo ciclo; sin embargo, opinamos que
todavía existen territorios vacíos que pueden ser explorados.

En particular nos interesa abordar la permanente contradic-
ción entre un esclerotizado sistema de privilegios -establecido
por quienes hicieron de la Argentina un país especializado en la
producción primaria y dependiente permanentemente del
financiamiento especulativo internacional- y los movimientos
que intentaron romper con esa madeja de intereses creados.
Estos -aún con grandes diferencias entre sí- pretenden sentar las
bases de una Nación soberana, moderna, integrada, productiva
social y regionalmente, que se vincule de manera inteligente a
las grades corrientes internacionales de capital y comercio.

Desde nuestro punto de vista, con las ideas de Fondizi y
Frigerio se disponía de la mejor interpretación acerca de la
estrategia más conveniente para la Argentina en las condicio-
nes de la época. No se trataba de un esquema rígido de
pensamiento, sino de construir -a partir de un descarnado
diagnóstico sobre la situación argentina a fines de los años '50-
un proyecto heterodoxo donde se conjugaban los preceptos de
los clásicos en materia económica con una ajustada interpre-
tación de las tendencias vigentes en una economía mundial
donde la bipolaridad se había impuesto.

Cuando ocurren estas cosas, inevitablemente hay intereses
que son afectados y, como no se caracterizan por la sutileza
dialéctica, recurren a cualquier arbitrio para frustrar todo inten-
to "nacionalista de fines", auténticamente progresista. En aque-
llos años, el Gobierno debió soportar más de treinta
insubordinaciones militares, hasta que fue derrocado en mar-
zo de 1962. Pero no fue desdeñable tampoco la embestida
mediática acompañada por las formaciones políticas cercanas
a la Revolución Libertadora. Todo era criticable para la "prensa
seria": intentar que el peronismo fuera aceptado como una
fuerza política mayoritaria; institucionalizar la estructura sindi-
cal; recibir al Che Guevara; buscar acuerdos económicos con
el Brasil; oponerse a que la "Alianza para el Progreso" consis-
tiera en el mero asistencialismo; sustituir la importación de
petróleo y acero; instalar fábrica de automóviles, y hasta iniciar
la construcción del túnel subfluvial entre Santa Fe y Paraná.

La experiencia histórica:
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La constelación mediática jugó un papel decisivo en el
desgaste de gobierno del Dr. Frondizi y ello no puede ignorarse.
Afirmaciones sobre grandes negociados que, cuando se de-
mostraba su falsedad, jamás eran reconocidas por quienes las
emitían; minuciosas descripciones de los movimientos en el
partido militar con un inocultable apoyo al golpe; pruebas
fraguadas de instrucciones cubanas al gobierno argentino;
acusaciones del "frigerismo" y el "pro peronismo" que subsis-
tían en la gestión pública, como si existiera algo malo en ello,
formaron parte de la compaña que se definiera como "acción
psicológica", cuyo objetivo era voltear al Gobierno.

Ayer y hoy

En la actualidad se vive una situación marcada por parámetros
similares, donde toda iniciativa del Gobierno es bombardeada
por una correlación de intereses que guarda estrechas relacio-
nes con la de aquellos tiempos. Por cierto, hoy no existe el
partido militar y las organizaciones de los trabajadores -sin
distinción de centrales- se han manifestado solidarias en
las cuestiones centrales con las decisiones del Gobierno.
Particularmente cuando se trató de recuperar los ingresos
previsionales, proteger el empleo, mantener salarios dig-
nos y garantizar un ingreso mínimo a la niñez. Este Gobierno
cuenta, también, con el apoyo de numerosos intelectuales
que integran un amplio arco ideológico. Pero todos esos
puntos a favor no deben llevar a ignorar el poder de fuego
de la "patria mediática", infinitamente mayor y tecnológica-
mente más sofisticado que en 1962.

En materia económica, la difusión de pronósticos catastrófi-
cos, que luego son desmentidos por la realidad sin que sus
autores se hagan cargo, la imposición de una lógica neoliberal
como "la única verdad" que no se considera necesario deba ser
probada a la hora de juzgar decisiones de políticas, esa pulsión
obsecuente respecto a intereses de otras naciones cuando
estos son contradictorios con las prioridades nacionales, así

como criticar sistemáticamente cualquier intervención del Es-
tado en la esfera productiva o financiera, todos esos enviones
desde los nostálgicos de la "patria neoliberal"confluyen en la
formación de una opinión pública embotada, muchas veces
alineada contra sus propios intereses, que, primero, se deja
ganar para el escepticismo sobre el futuro argentino y, segun-
do, resulta orientada ciegamente hacia la aceptación pasiva de
una eventual salida deconstituyente. Se trata de las mismas
capas medias urbanas que no movieron un dedo para evitar la
destitución de Frondzi en 1962 e Illia en 1966. También habrían
de convalidar la tragedia de 1976.

La experiencia de marzo 1958, en la que Frondizi terminó en
Martín García y Pinedo reinstalado durante un breve lapso en
el Ministerio de Economía -lapso que, sin embargo, le bastó
para hacer bastante daño al provocar una de las mayores crisis
de la economía argentina-, pese al tiempo transcurrido, está
aún latente.

En el presente estudio no nos ocupamos de los avatares
golpistas ni los conflictos políticos y sociales que constituyeron
el telón de fondo en la Presidencia Frondizi. Esa no es la
contradicción principal. Optamos por centrarnos en un aborda-
je donde se rescate el contenido ideológico -que fue pionero
en aquellos tiempos-, junto al rico contexto internacional y los
grandes cambios culturales y sociales de esa época que daba
indicio a lo que luego se conocería como los "gloriosos años
'60".

Pensamos que estudiar aquella oportunidad tronchada en
marzo de 1962 y aprovechar las valiosas enseñanzas que de
ella se puede sacar para la coyuntura actual es la mejor forma
de advertir acerca de la necesidad de preservar esta ocasión
que tenemos ahora, en enero de 2010, a la salida de la crisis
internacional y, de paso, estar atentos para eludir los riesgos
existentes de volver a vivir -con los herederos de la revolución
libertadora otra vez encaramados al poder- una nueva frustra-
ción del proyecto nacional.
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Estudios especiales
Notas sobre la historia económica argentina:
De Pavón al hundimiento de la
Convertibilidad
VIII- El interregno desarrollista

"Por eso debemos insistir en la absoluta necesidad de
investigar y definir los fenómenos económicos con el auxilio
del método científico que nos han legado los fundadores de
la economía política, como Adam Smith, David Ricardo y
Carlos Marx. Partiendo del fenómeno podremos descubrir su
esencia y determinaremos la ley económica que preside los
movimientos de una sociedad dada en un tiempo histórico
dado.
"La ley del desarrollo desigual de las naciones nos descubre
el fenómeno de la concentración monopolista y del
ensanche progresivo de la brecha que separa a las naciones
industriales de los pueblos atrasados.
"Y este abismo no desaparece ni se reduce con la
instalación de algunos nódulos fabriles aislados en los
países subdesarrollados o con el traslado hacia aquí de
actividades manufactureras rezagadas en su tecnología y su
productividad. Tampoco se cierran las distancias con polos
industriales virtualmente divorciados de los mercados
nacionales internos y encapsulados con los circuitos
monopólicos mundiales. Estos mecanismos encubren con
mucha frecuencia tácticas de las corporaciones para
disminuir sus costos y optimizar sus ganancias globales,
empezando por la ventaja que representa el pago de
menores salarios relativos.
"De esa ley deducimos que si se deja librado a su
espontaneidad el proceso de capitalización y expansión de
las economías atrasadas, seremos incapaces de revertir la
tendencia hacia la pauperización de nuestros pueblos, pues
la planificación monopólica sólo puede ser contrarrestada
por la programación deliberada del crecimiento de las
fuerzas productivas de nuestras sociedades.
"El funcionamiento incondicionado del subdesarrollo no
arroja más que subdesarrollo, pues las actividades
inmediatamente más rentables son aquéllas ligadas a sus
estructuras de producción y comercio. Las inversiones,
cuando las hay, y la mera ampliación del mismo esquema
no lo modifican, sino que expanden este sistema ruinoso
para el país que lo alberga.
"La actitud empírica y no científica sostiene que los
fenómenos económicos se producen fatalmente y que nada
puede hacerse para modificar ese determinismo. Así, parece
ineluctable que ciertos países estén constreñidos por la
naturaleza o por la inhabilidad de sus habitantes a trabajar
primitivamente la tierra. O también se aduce que la pobreza

es producto de la explotación o la avaricia de las clases
dominantes o de los especuladores; o que la inflación y el
desorden monetario surgen como resultado de la mala
administración del ingreso o de su mala distribución por obra
de presiones sociales incontroladas, por ejemplo los altos
salarios que no se corresponden con aumentos de la
productividad.
"La actitud científica descarta estas explicaciones que
esconden la intención de disfrazar y desnaturalizar la
realidad del fenómeno. La actitud científica parte del
conocimiento cabal de la ley económica para que actúe en
beneficio de la sociedad. Por ejemplo, el conocimiento del
mecanismo de formación de los precios permite anticipar
expectativas y anticiparse a los hechos; el conocimiento del
verdadero origen de la inflación permite atacarla en sus
causas reales y no en sus meros efectos; el conocimiento
de la presencia y el modo de actuar de los monopolios del
mercado mundial permite reorientar las economías primarias
hacia el mercado interno mediante la transformación de la
estructura básica a partir de la construcción de la industria
pesada.
"Repetimos que esta tendencia es progresiva e irreversible y
se acentúa en la medida en que nos empeñamos por
exportar mayores volúmenes de productos de nuestros
países, al revés de lo que sostienen los economistas
comercialistas. De ahí la inutilidad de mejorar esta posición
mediante apelaciones a la buena voluntad de los países
desarrollados para con nuestras exportaciones. Todas las
tentativas de los organismos mundiales de las Naciones
Unidas o del sistema interamericano han fracasado. El
doctor Raúl Prebisch, fundador de la CEPAL y actual
secretario ejecutivo de la Organización de Comercio y
Desarrollo de la ONU, en uno de sus informes, ha propuesto
que las naciones desarrolladas transfieran a las nuestras
parte de la "ganancia adicional" que aquéllas obtienen al
comprar barato nuestros productos y vendernos caro los
suyos. Esta expresión de 'ganancia adicional' es solamente
un eufemismo para referirse a la tendencia objetiva e
irreversible del deterioro de la relación de intercambio. No
podemos esperar que se renuncie graciosamente a esa
'ganancia adicional' que está en la entraña de la estructura
de los precios internacionales."
(Rogelio Frigerio, "Desarrollo y subdesarrollo económicos";
Ed. Paidos, Buenos Aires, 1984).


