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Espacios para el fortalecimiento regional
en un mundo en transicion

Las rdpidas transformaciones que estd registrando el proceso de globa-
lizacion de la economia mundial obligan a repensar las oportunidades y
riesgos que esta nueva dindmica impone a los paises subdesarrollados. E/
agotamiento de la hiper globalizacion, que ya se verificaba antes de la
pandemia y de la guerra, ha dado lugar a una aceleracion de las tendencias
hacia la relocalizacion de las inversiones, la busqueda de “autonomia
estratégica” en los paises desarrollados y la creciente regionalizacion de las
cadenas de suministro, entre otras. Todos estos fendmenos se enmarcan en
un escenario de crisis climdtica que ha colocado a la transicion energética en
el centro de la agenda global.

La urgencia que tienen los paises centrales por acceder a fuentes de
energia limpias para avanzar en la descarbonizacion de sus economias
puede transformarse en una oportunidad o en una nueva frustracion para
el desarrollo de la region. La carrera en torno a la transicion energética es,
una vez mds, industrial y tecnoldgica, y si no se asume la decision politica de
transformar esta agenda en un impulso a la industrializacién y el desarrollo
tecnoldgico, la mera inercia del comercio internacional conducird a una
acentuacion del rol primario de los paises subdesarrollados.

Nuestra region dispone de minerales criticos para transitar el proceso de
descarbonizacion, el litio en primer lugar, pero también otros necesarios para
avanzar hacia la electromovilidad, tal el caso del cobre, el niquel y el cobalto.
Posee ademds recursos hidricos, solares, edlicos y gasiferos fundamentales
para producir hidrégeno de distintas fuentes. Argentina, asi como otros paises
vecinos, cuenta ademds con sdlidas capacidades industriales e importantes
complejos cientificos y tecnoldgicos, con instituciones publicas de excelencia
a nivel global. El desafio es, entonces, que la region pueda participar en todos
los eslabones de la cadena que se estd generando en torno a la economia
del litio o del hidrégeno. Se trata de una condicion de borde para que la
contribucion de nuestras economias a la transicion energética sea justa y
sustentable social y econémicamente.

El triunfo de Lula en las elecciones presidenciales de Brasil abre un espacio
esencial para pensar y planificar el rol que el Mercosur estd en condiciones
de desempefiar en este nuevo escenario global. Habilita la posibilidad de
recuperar una mirada comun en torno a los desafios del desarrollo en un
mundo cruzado por la inestabilidad, la incertidumbre y una mayor rivalidad
geopolitica. Supone, entre otras condiciones, revisar criticamente los pro-
yectos de acuerdos de comercio internacional heredados de los gobiernos
neoliberales que en muchos de nuestros paises promovieron una insercion
pasiva y primarizante en ese comercio mundial.

La region estd en condiciones de aprovechar la agenda medioambiental,
de seguridad energética y alimentaria, para generar nuevos vectores de
desarrollo econémico y social. EI Mercosur, en efecto, puede asumir un
rol protagdnico en esta industrializacion de nuevas bases, ambientales y
tecnoldgicas, que tornen viable la reduccion de la desigualdad. Se requiere
de una firme conviccion y decision politica para comenzar a transitar ese
camino.
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Datos basicos de la economia argentina

2021 2022

[ trim. [l trim. I trim. Octubre
P.I.B Total(% igual periodo del afio anterior) 10,4 6,0 6,9 6,1(*) sli
P.I.B Agropecuario(% igual periodo del afio anterior) 0,1 11 -5,2 -1,1(%) sli
P.I.B Industria(% igual periodo del afio anterior) 15,9 48 7,7 7,1(% sli
Formacion bruta de capital fijo(% igual periodo del afio anterior) 334 10,6 18,8 sli si
P.I.B Total(en millones de pesos corrientes) 46.282.066 60.233.214  78.037.976 si si
Tipo de cambio nominal (peso/dolar) 100,64 112,12 123,34 142,64 158,83
Exportaciones(millones de délares) 77.934 19.354 25.024 22.753 si
Importaciones(millones de délares) 63.184 17.968 23.433 23.119 si
Saldo comercial(millones de délares) 14.750 1.386 1.591 -366 si
Balance de la cuenta corriente(en millones de délares) 6.708 -1.529 -894 si sli
Deuda externa(millones de délares) 351.456 360.020 361.537 sli sli
Términos de intercambio(2004=100) 1441 153,5 141,9 135,3 si
Total reservas internacionales(millones de délares) 39.662 43.137 42,787 37.625 38.936
Base monetaria(en millones de pesos) 3.394.480 3.660.266 3.891.174  4.179.909  4.225.141
M1(en millones de pesos) 4.865.258 5.132.565 5.712.709  6.522.055  6.844.614
M2(en millones de pesos) 7.144.286 7.397.912 8.467.946  9.701.333 10.171.415
M3(en millones de pesos) 11.609.538 12.947.221 15141507 17.954.924  19.159.455
Tasa de interés activa(nominal anual %) 35,2 36,3 40,6 59,0 72,5
Tasa de interés pasiva para ahorristas(nominal anual %) 334 374 445 58,3 68,6
Recaudacion tributaria (en millones de pesos) 11.004.986 3.579.546 4573866  5.603.678  1.964.056
Resultado primario(en millones de pesos) -980.242 -192.735 -563.241 -131.373 si
Intereses de la deuda(en millones de pesos) 654.107 266.857 222.084 374.839 sfi
Resultado financiero(en millones de pesos) -1.634.349 -459.592 -785.325 -506.211 sfi
Precios al consumidor (en tasa de variacion) 50,9 20,9 16,8 22,0 6,3
Precios al por mayor (en tasa de variacion) 51,3 15,5 16,8 22,2 sli
Precios costo de la construccion (en tasa de variacion) 48,5 11,9 15,7 22,5 sli
Tasa de actividad (% de la poblacion total) 46,5 46,5 479 - -
Tasa de empleo (% de la poblacion total) 424 433 443 - -
Tasa de desocupacion (% de la PEA) 8,8 7,0 6,9 - -
Tasa de subocupacion (% de la PEA) 12,2 10,0 1,1 - -

sfi: Sin informacion. (*) Datos del Estimador Mensual de Actividad Econémica (EMAE).
FUENTE: FIDE, con datos de fuentes oficiales y privadas.
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ANALISIS DE LA COYUNTURA

El factor Brasil y el
escenario 2023

Cambio de signo politico en Brasil

La victoria del Partido de los Trabajadores y sus aliados
en el ballotage presidencial de Brasil abre un nuevo
panorama politico para ese pais y la regidn, y establece
un escenario mds favorable para la economia argentina
de cara a 2023.

Un Brasil menos fiscalista, que impulse la redistribucién
delingreso, el crédito, la inversidn publica, traera consigo
un mayor crecimiento econdémico e, indirectamente,
generara mejores condiciones para el desenvolvimiento
de nuestra economia el aiflo préoximo.

Igualmente, hay matices atener en cuenta. Destacamos
tres elementos cuya dindmica aldn no se ha desplegado
totalmente y pueden influir en la coyuntura econdmica
que viene.

En primer lugar, el presidente electo aun no ha pre-
sentado un programa econdmico especifico: no se
conoce el nimero final de carteras ministeriales ni a
las principales figuras de su futuro equipo econdémico,
incluyendo su ministro. Se afirma que habra repre-
sentacion para los principales referentes del frente elec-
toral al interior del gabinete. El enfoque del ministro de
Economia serd clave para el pulido de los detalles de su
plan econémico.

En segundo lugar, la coyuntura politica sigue acalorada.

Tras un ballotage ajustado se observdé una activa
movilizacidn de los simpatizantes del presidente saliente
con un reclamo de desconocimiento de los resultados y
un solapado apoyo de fuerzas de seguridad y militares
en el Gobierno. Y si bien ya se ha confirmado que se
comenzara con la transicién, la coyuntura politica para la
asuncién estd muy tensionada.

En tercer lugar, el gobierno entrante no serd mayoria
en las camaras y se vera obligado a negociar las leyes,
limitando suimpulso transformador inicial, y a defenderse
de los ataques institucionales que desde la oposicidén mas
radicalizada puedan surgir.

Por lo pronto, los anuncios de campafa del futuro
presidente Lula distan mucho de los de su opositor.
Destacamos una serie de factores coyunturales y estruc-
turales que entendemos influirdn favorablemente so-
bre el crecimiento de Brasil y, a partir de alli, sobre la
economia argentina esta nueva etapa.

Previo a ello, una nota interpretativa sobre la economia
de Brasil. Entendemos que los limites para un mayor
crecimiento de nuestro vecino son mas politicos que
resultado de sus variables econdmicas. La politica de
austeridad fiscal, que podria remontarse hasta 2016,
mantuvo la demanda efectiva deprimida e imposibilitd
una mejor performance econdmica.

Los datos econdmicos son contundentes al respecto.
Brasil tiene un elevado stock de reservas internacionales
(que echa por tierra cualquier problema de restriccion
externa), superdvit fiscal primario, un nivel de
endeudamiento moderado en términos histéricos, un
muy flexible acceso al financiamiento local e internacional
y unainflacion en descenso (ver grisado en paginas 7y 8).
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En lo coyuntural, y segln las declaraciones de campa-
fia, los objetivos del nuevo gobierno se relacionan con
el despliegue de una agenda progresista vinculada
a mejorar la distribucién del ingreso como forma de
reducir la pobreza, aumentar el poder de compra del
salario minimo, combatir el sobreendeudamiento de las
familias (con menores tasas de interés), impulsar la obra
publica y cuidar el costo de vida (subsidiando la energia
y combustible).

Desde la creacion del Mercosury

la profundizacion de las relaciones
comerciales en las ultimas décadas, los
ciclos de actividad economica, y sobre todo
de produccion industrial, se encuentran
muy correlacionados. Asimismo, Brasil es
el principal destino de las exportaciones
argentinas y segundo proveedor de
importaciones.

Estos factores combinados indicarian un mayor gasto
publico, que dinamizard la demanda y generara una
dindmica favorable del consumo y el crecimiento. Para

ello, Lula indicé que se buscarda romper con el corsé
legal impuesto por la Ley de Austeridad que establece
topes de gasto (el gasto no puede crecer por encima de
la inflacidn), especialmente en infraestructura y planes
sociales.

Desde lo estructural, Lula anuncié que interrumpird la
politica de privatizaciones (Electrobas y otras empresas),
buscara impulsar un rol mds dindmico a las inversiones
de Petrobras y el Banco Estatal de desarrollo BNDES,
incluir la agenda ambiental y sostener los compromisos
de los acuerdos de COP (Conferencia de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico).

En cuanto a la relacién con Argentina y el Mercosur,
el presidente electo se ha mostrado dispuesto retomar
el trabajo bilateral sobre el déficit comercial, revisar los
planteos centrales del Acuerdo de Libre Comercio de
la Unidn Europea-Mercosur y dar impulso a proyectos
estratégicos vinculados con la transicion energética. Este
ultimo punto es especialmente relevante en relacion a
las posibilidades que otorgan la electromovilidad vy la
explotacion del litio.

Analicemos ahora la perspectiva estrictamente
argentina de todo esto. Desde la creacién del Mercosur

Ciclos economicos correlacionados entre Argentina y Brasil
Evolucion trimestral del PIB
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i Brasil en numeros

El gobierno electo recibira una economia en
recuperacion de la pandemia, con superavit comercial,
superavit fiscal primario, elevado nivel de reservas
y con una inflacion en disminucion. Sin embargo, el
desempleo, los numeros sociales y la performance
distributiva se encuentran muy golpeados. Observemos
los nimeros de la economia brasilefia para tener un
panorama detallado al respecto.

Comencemos por el PIB. La contraccién que vivid
Brasil a causa de la pandemia fue menor a la observada
en la Argentina. En 2020 el PIB sélo cayd un 3,9%,
ya que las menores restricciones amortiguaron los
efectos econdmicos negativos de la pandemia. Para
2021 la recuperacion econdémica alcanzé el 4,6%, la
cifra mas alta desde 2011, cuando el crecimiento fue
del 4%.

Ya para 2022, el Gobierno, en su Mensaje del
Presupuesto, proyectaba un crecimiento de 2%, y 2,5%
para 2023. Los organismos internacionales comparten
este optimismo. El mismo FMI corrigié su proyeccion
de crecimiento al alza, del 0,8% en abril al 1,7% en
julio y a un 2,8% en octubre, nimero mas optimista
que el prondstico oficial. Este nivel de actividad fue
acompafiado de una mejora en la actividad industrial,
que desde julio 2022 ya viene observando variaciones
interanuales positivas.

En cuanto a los nimeros presupuestarios, el resultado
fiscal primario se encuentra en terreno positivo. En 2020
se alcanzé un pico de déficit financiero del 13,6% del
PIB y primario del 8,9% del PIB, que fue disminuyendo
paulatinamente. Ya en 2021 el déficit financiero se
redujo hasta un 4,4% del PIB y se alcanzé el superavit
primario en 0,75% del PIB. En 2022 el Gobierno brasilefio
modero parcialmente la trayectoria, aunque el resultado
primario continda siendo favorable. Para el mes de
septiembre, el resultado primario alcanzé un superavit
del 1,9% del PIB y el resultado financiero se ubicé en
un rojo del 4,2% del PIB. En la comparacidon histdrica,

el resultado fiscal es mds que holgado. En 2015 y 2017,
sin el efecto de la pandemia, el resultado presupuestario
total fue deficitario en torno al 10% del PIB.

Respecto a lainflacidn, el actual shock mundial también
golped a Brasil, acelerando los precios. Sin embargo,
el pico quedd atras y comienza a observarse una
desaceleracion. El alza se ubicé en un 7,2% interanual en
septiembre ultimo, debajo del récord del 12,1% en abril,
aunque muy por encima de la meta del 5% para este ano.

El Banco Central de Brasil (BCB) aplicd una politica
monetaria muy restrictiva para contener la demanda
agregada. Las tasas subieron desde el 2% en febrero
de 2021 al 13,75% en septiembre de 2022. El Gobierno
proyecta una tasa de politica monetaria que se
mantendra alta por un tiempo mas. Se espera el 12,4%
para 2022, un 12,5% en 2023 y que luego vaya bajando
en los siguientes afios.

En el caso de los pasivos del Gobierno, el stock de
deuda bruta brasilefia se ubica en el 77,1% del PIB y es
casi en su totalidad en moneda nacional. La misma viene
descendiendo desde el pico del 89% del PIB en el afio
de la pandemia. En la comparacidn histdrica, el nivel de
deuda actual es equivalente a la situacion de 2017 y solo
un poco mas alto que el 54,5% de 2012. En este sentido,
la deuda no es un problema relevante para Brasil: es
deuda denominada en reales, bajo legislacion nacional
y con un acceso muy fluido a los mercados financieros
para expandirla, si es necesario.

Respecto a las reservas, el stock de las mismas en
poder del BCB alcanza los 327,6 mil millones de ddlares.
Y si bien son menores que las de hace un afio (368,9 mil
millones de ddlares, una baja del 11,2%), la cantidad
es todavia suficiente para que la economia brasilefia
entregue confianza a los mercados de capitales y
mantenga un régimen de desregulacion y apertura. El
FMI estipula un monto suficiente de reservas cuando
éstas son iguales o mayor a 6 meses de importaciones.

FUNDACION DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO
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Las reservas actuales de Brasil equivalen al valor de mas
de 12 meses de importaciones.

En cuanto al flujo de ddlares, para 2022 el balance
comercial es superavitario en 2,4% del PIB, la remision
de utilidades y pago de servicios es deficitario en 4,8%
del PIB y la cuenta capital y financiera es deficitaria en
otros 2,4% del PIB. En el acumulado para este aio, el rojo
del balance de pagos alcanza un 4,4% del PIB. Y si bien el
déficit corriente y financiero podria seguir empeorando
Bidado que la demanda por bienes importados
aumentaria mas que las exportaciones si el crecimiento
se sostienell, hay margenes por el acceso de Brasil al
financiamiento externo en condiciones muy flexibles vy,
como dijimos, un elevado stock de reservas.

Mirando el mercado laboral, la tasa de desempleo
alcanza el 8,7% en septiembre de este afio. Luego de la
irrupcion de la pandemia, la tasa de desempleo alcanzé
los 14,9% en septiembre de 2020 y fue descendiendo
paulatinamente hasta el nivel actual. Y si bien el descenso
es un dato positivo, se observa que es mas alta que
aquéllas registradas antes de 2015, como en diciembre
del 2013, cuando se ubico en 6,3%.

En el caso de los ingresos, los salarios fueron
recomponiéndose desde fines de 2021. Asi, aumentaron
un 6,3% en el Ultimo trimestre hasta ubicarse en 1.212
reales (240 ddlares). Sin embargo, aun falta que contintie
la recuperacion en relacién a la prepandemia, ya que este
valor es un 3,9% menor que el ingreso real del primer
trimestre de 2020.

Finalmente, tenemos la cuestion de la pobreza. Este
es el peor indicador de toda la pospandemia. Y si bien
la informacidén oficial esta desactualizada, existen otros
indicadores que van en esa direccion.

En un estudio hecho por la Fundacién Getulio Vargas
en julio ultimo, se demostré que las personas con
ingresos menores a 497 reales (97 délares) mensuales
representaron el 29,6% de la poblacion total del pais en
2021. Desde 2019 se sumaron a la pobreza 9,6 millones
de personas. Asimismo, los datos muestran también que
la pobreza esta en su valor maximo de la serie histdrica
desde 2012. En lamisma linea, el Banco Mundial proyecté
en su estudio “Brazil Poverty and Equity Assessment” que
la tasa de pobreza alcanzaria entre el 26,5% y el 26,9%
en 2022, usando como criterio ingresos equivalentes a
la mitad del salario minimo. Este nUmero es mayor al de
2021, cuando fue del 26,3%.

y la profundizacién de las relaciones comerciales en las
Ultimas décadas, los ciclos de actividad econdmica, y
sobre todo de produccién industrial, se encuentran muy
correlacionados.

Brasil es el principal destino de las exportaciones
argentinas (13% del total, 30% de las exportaciones
industriales) y segundo proveedor de importaciones
(19% del total, 20% del total de bienes intermedios y de
capital).

Un simple ejercicio empirico respalda estas ideas.
Considerando la performance del PIB de ambos paises
para los ultimos 15 afios, e identificando aquellos
trimestres en los cuales la economia crecié o se
contrajo, se observa que en el 73% de los trimestres
en que Brasil crecid, la Argentina también estaba
creciendo.

La sensibilidad del crecimiento de la
Argentina al crecimiento del PIB brasilefio es
muy alta (o de una de elevada elasticidad). Es
decir: siempre que Brasil crecid, Argentina lo
hizo en mayor medida, y cuando la economia
brasileiia se contrajo, la economia argentina
se achico mds que proporcionalmente..

Dentro del 27% restante tenemos dos situaciones
muy particulares. Una de ellas es 2015; la economia
brasilefia estaba cayendo y la economia argentina logré
compensar los efectos de la devaluacién con una politica
contraciclica muy marcada. Y la otra es 2018/19, cuando
ocurrid la crisis cambiaria producto de la fuga y la corrida
contra las LEBAC. Si excluyésemos estos eventos, la
relacion de correlacion entre los crecimientos seria aun
mas alta.

Asimismo, la sensibilidad del crecimiento de la
Argentina al crecimiento del PIB brasilefio es muy alta
(o de una de elevada elasticidad). Es decir: siempre
que Brasil crecid, Argentina lo hizo en mayor medida,
y cuando la economia brasilefia se contrajo, la
economia argentina se achicé mas que proporcional-
mente.

De modo que un Brasil creciendo es un factor central
de impulso al crecimiento de la Argentina, dados los
multiples elementos comunes que vinculan a ambas
economias.
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Igualmente, es una relacion que impone desafios para
nuestro sector externo. Segun informacién del INDEC,
en el acumulado a septiembre de 2022 el balance
comercial fue deficitario en 3.134 millones de délares,
745 millones mas que el acumulado en los primeros
meses de 2021.

Entre los rubros mas deficitarios se encuentra la
importacién de aparatos eléctricos y sus partes (1.362
millones de ddlares en el acumulado de nueve meses de
este afio), metales y sus manufacturas (1.347 millones
en el acumulado en nueve meses de 2022) y productos
minerales y combustibles (590 millones de ddlares en el
acumulado en nueve meses de 2022 y el rubro de mayor
crecimiento del déficit en todo el afio).

Entendemos que el contexto regional puede ser un
driver favorable para el crecimiento local marcando, aun
con un resultado modesto, un posible desacople de las
tendencias internacionales mds adversas.

Esperamos que los términos de intercambio se sos-
tengan en niveles favorables, estableciendo un piso al
ingreso de ddlares, a pesar de las dificultades climaticas
que tienden a retraer las exportaciones agropecuarias.
Nuestro escenario indica una caida en las exportaciones
en torno al 5%, algo alejado del crecimiento del 7% de lo
proyectado en el Presupuesto. El balance comercial sera
superavitario y la cuenta corriente equilibrada.

El contexto regional puede ser un driver
favorable para el crecimiento local
marcando, atin con un resultado modesto,
un posible desacople de las tendencias
internacionales mds adversas.

Igualmente, y sin detrimento de lo anterior, observa-
mos limitaciones para aprovechar al maximo este con-

Intercambio comercial argentino con Brasil
Segun principales secciones de la Nomenclatura Comun del Mercosur.
Enero-septiembre 2022 y enero-septiembre 2021

Exportacion

Importacién Saldo

Ene-Sep22 Ene-Sep2l1 Var% Ene-Sep 22 Ene-Sep21  Var % Ene-Sep22 Ene-Sep21 Diferenc.
Millones Millones Igual Millones  Millones Igual Millones  Millones Millones
de de periodo de de periodo de de de
dolares dolares  afio ant. dolares dolares  afio ant. dolares  dolares dolares
Total 9.352 8.383 11,6 12.486 9.128 36,8 -3.134 -745 -2.389
Animales vivos y Prod. del reino animal 425 316 34,5 127 103 23,3 298 213 85
Prod. del reino vegetal 1.982 1.949 1,7 393 245 60,4 1589  1.704  -115
Grasas y aceites animales o vegetales 81 134 -39,6 16 7 128,6 65 127 -62
Prod.de las industr.aliment, bebid. y tabaco 408 323 26,3 343 267 28,5 65 56 9
Prod. minerales (Incluye combustibles) 658 913 27,9 1.248 771 61,9 -590 142 -732
Prod. de industrias quimicas y conexas 549 455 20,7 1.210 928 30,4 -661 473 -188
Plastico, caucho y sus manufacturas 563 455 23,7 1.133 856 32,4 -570 -401  -169
Pieles, cueros y sus manuf. (excepto calzado) 8 6 333 10 6 66,7 -2 0 -2
Pasta de madera; papel o carton 67 78 -8,2 561 345 62,6 -494 2712 =222
Materias textiles y sus manufacturas 62 43 44,2 234 189 238 -172 -146 -26
Manufacturas de piedra, yeso, cemento,
amianto, mica, ceramica y vidrio 34 27 259 216 139 55,4 -182 -112 -70
Metales comunes y sus manufacturas 254 226 12,4 1.601 1.374 16,5 -1.347  -1.148  -199
Magq, apar. y mat. eléctr; sus partesy acc. 514 438 17,4 1.876 1.221 53,6 -1.362 -783  -579
Material de transporte 3.717 2.977 24,9 3.050 2.389 27,7 667 588 79
Resto 28 49 -42,9 468 288 62,5 -440 239 -201

FUENTE: FIDE con datos de ICA-INDEC
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texto favorable.

En el plano internacional, la economia tiene pers-
pectivas poco alentadoras. Las Ultimas proyecciones
de organismos internacionales han reducido sustan-
cialmente la previsiéon de crecimiento de paises desa-
rrollados y China para 2023, dando por hecho que la
economia global entrard en una recesion el afio préoximo.
La guerra, la mayor inflacidn, la politica contractiva de la
FED, la mayor volatilidad financiera y la desaceleraciéon
del comercio son las principales razones de este
escenario.

La principal limitacion pasa por la
disponibilidad de divisas y la aceleracion de
la inflacion. Nuestro escenario para 2023
continua siendo de crecimiento anual del
PIB en torno al 2%.

En el plano local, la principal limitacién pasa por la
disponibilidad de divisas y la aceleracion de la inflacidn.
Nuestro escenario para 2023 continla siendo de
crecimiento anual del PIB en torno al 2%. Esperamos

el cumplimiento de las pautas de consolidacién fiscal
y menor emisién monetaria acordadas con el FMI, una
paulatina desaceleraciéon de la inflacidn, tasas de interés
reales positivas, una dindmica de ingresos que estara
en linea con los precios (los trabajadores registrados
igualaran a la inflacidn), crecimiento en el consumo
privado, cierta desaceleracién de la inversion publica y
privada y descartamos cualquier salto brusco en el tipo
de cambio.

En el caso del trigo, el fendmeno climatico de “La
Nifia”, que combind sequia al comienzo de la siembra,
una helada en tiempos de crecimiento del grano y falta
de agua en el transcurso del desarrollo de los cultivos,
ha recortado sensiblemente areas aptas para cosecha,
reduciendo los rindes y la produccién esperada. En el
caso de maiz y soja, en el transcurso de estas semanas
comenzaran las primeras siembras.

Segun las estimaciones de la Bolsa de Cereales de
Buenos Aires, para la campafia de trigo 2022/23 se
observa una superficie sembrada de 5,9 millones de
hectareas (un 13% menos que en la campafia anterior),
rindes de 25,7 quintales por hectarea (un 26% menos
que en la campafa anterior) y una produccién de
15,2 millones de toneladas (un 34% menos que para

Intercambio comercial argentino con Brasil
Millones Enero 2021-septiembre 2022
de dolares (en millones de délares)
2.000
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la anterior). Esta menor produccién, en combinacién
con la baja de precios, arrojaria un saldo exportador
de trigo en torno a los 2.800 millones de ddlares (un
60% menos que el ingreso de ddlares en el periodo
anterior). La superficie sembrada de maiz ha comenzado
a un ritmo y extensidon similares al promedio de Ia
ultima cosecha.

Algo que resulta conveniente y razonable
desde el punto sectorial, como es que quien
posea ddlares propios pueda importar,
desde el punto de vista macroeconémico
agrega dificultades para el ancla cambiaria
antiinflacionaria.

Creemos que hay que seguir bien de cerca los efectos
sectoriales de las ultimas medidas de diferenciacion
cambiaria sectoriales.

El componente central del proceso pasa por la vigencia
de regulacidon cambiaria para mantener a raya la fuga de
capitales y la repriorizacién de importaciones mediante
las disposiciones establecidas por el BCRA en julio de

este afio, que tienen por finalidad generar mecanismos
adicionales para cuidar reservas del BCRA y evitar un
salto brusco del tipo de cambio

En cuanto al resto de medidas, el Gobierno anuncié
la posibilidad de que aquellas empresas que cuenten
con délares propios no necesitaran una autorizacién
por parte del SIRA (Sistema de Importaciones de la
Republica Argentina, ex Sistema Integrado de Monitoreo
de Importaciones o SIMI). Es una especie de blanqueo de
ddlares propios para importadores.

Creemos que la magnitud de las operaciones serd
menor, por ello no asighamos a esta medida un efecto
relevante en términos de la dindmica externa cambiaria.
Sin embargo, advertimos sobre el efecto que ello puede
tener en términos de la dindmica inflacionaria futura,
al vincular la cotizacién del ddélar blue con el costo de
importaciones.

Algo similar sucede con los anuncios sobre la
posibilidad de establecer un ddélar mas favorable
para las economias regionales exportadoras y que
tienen problemas de sequia. Los mercados locales
e inter-nacionales de commodities estan muy
arbitrados. La posibilidad de venta de los productos

Estimaciones de la campana agropecuaria

Trigo, soja, maiz

Campafa 2022/2023
Trigo(*) Maiz(**) Soja(*¥)
Area sembrada mill hectareas 5,9 73 17
Rinde quintales por hectérea 25,7 70 26
Produccion mill toneadas 15,2 51,1 44,2
Campafa 2021/2022
Trigo Maiz Soja
Area sembrada mill hectareas 6,8 8,63 16,3
Rinde quintales por hectérea 35 60 26,2
Produccion mill toneadas 23,0 51,8 42,7
Campafia 2020/2021
Trigo Maiz Soja
Area sembrada mill hectareas 6,5 73 16,9
Rinde quintales por hectérea 28,6 78,6 21,7
Produccion mill toneadas 17 50 45,0

(*) Superficie sembrada, rindes y produccion de trigo base a informacion Bolsa de Cereales de Buenos Aires (BCBA)

(**) Superficie sembrada en base BCBA y estimaciones de afios anteriores
FUENTE: FIDE, con datos de BCR, BCBAy proyecciones
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a un tipo de cambio entre un 80% y un 100% m3s
caro que el valor local indica una dolarizacién de
facto de estos bienes, que tendra un efecto sobre
la inflacidn.

En este sentido, algo que resulta conveniente y razo-
nable desde el punto sectorial, como es que quien
posea ddlares propios pueda importar, desde el punto
de vista macroecondmico agrega dificultades para el
ancla cambiaria antiinflacionaria (ver seccién sobre
inflacion).

En el caso del ddlar turista, se trata del tercer intento
de flexibilizacidn para favorecer la liquidacién de délares
de visitantes del exterior en el MULC, estableciendo
algun tipo de beneficio adicional. En este caso, se
habilitd un tipo de cambio especial equivalente a la
cotizacién del délar MEP para que el BCRA compre
divisas provenientes de gastos con tarjetas emitidas en el
exterior. La diferenciacidn se realiza por los mecanismos
de sistemas bancarios.

El gasto de turismo emisivo es el rubro de mayor
crecimiento en demanda de ddlares de los ultimos
meses y el principal concepto del rubro servicios.
Segun las estadisticas del mercado de cambios re-
levadas por el BCRA para septiembre, el déficit
por turismo al exterior alcanzé los 726 millones
de délares. En el acumulado a los primeros nueve
meses de este afio se demandaron 5.335 millones de
délares por este concepto.

El impacto inflacionario de este desdoblamiento
seria casi nulo, ya que, de hecho, es una practica que
ya existe. Los ddlares se venden a un tipo de cambio
mayor, pero en el mercado informal. El principal cambio
tiene que ver con la sustitucion de dodlares desde el
mercado blue al MULC.

Ello tenderia a encarecer el blue. Sin embargo, de
prosperar impactaria favorablemente sobre las reservas.
No esta claro cdmo eso arbitraria con las otras brechas.
En una primera instancia hubo un efecto favorable
sobre el ddlar bolsa o délar MEP, que bajé de precio.

El gasto de turismo emisivo es el rubro de
mayor crecimiento en demanda de ddlares
de los ultimos meses y el principal concepto
del rubro servicios. En el acumulado a

los primeros nueve meses de este afio se
demandaron 5.335 millones de ddlares por
este concepto.

FMI: ¢Como impacta la suba de tasas de la FED
en los pagos de intereses del acuerdo?

La economia mundial estd atravesando un ciclo de
marcada retraccién de la liquidez. En el marco de los

Valores, precios y cantidades de las exportaciones e importaciones

Segl'm grandes rubros y usos economicos
(en tasas de variacion respecto a igual periodo del afio anterior)

Septiembre Nueve meses 2022

Valor Precio  Cantidad Valor Precio Cantidad

Exportacion 2,2 12,0 -12,5 15,2 19,3 -3,1
Productos primarios (PP) 9,0 9,0 -16,4 10,8 15,7 2,8
Manufacturas de origen agropecuario (MOA) 11,7 15,0 23,1 7,2 18,8 -10,2
Manufacturas de origen Industrial (MOI) 13,4 58 7,8 19,7 16,0 41
Combustibles y energia (CyE) 22,6 27,8 -5,6 71,3 63,5 6,2
Importacion 18,8 10,5 7,6 40,4 19,9 17,1
Bienes de capital (BK) 14,6 35 10,7 324 4,4 26,8
Bienes intermedios (Bl) 44 16,0 9,7 25,7 23,1 2,4
Combustibles y Lubricantes (CyL) 76,3 91,5 -8,3 164,4 83,8 44,6
Piezas y accesorios para bienes de capital (PyA) 8515 -1,2 36,9 32,5 6,1 25,0
Bienes de consumo (BC) 8,0 11,6 -3,2 25,5 89 15,4
Vehiculos automotores (VA) 55,7 12,7 37,8 14,2 7,9 5,6

FUENTE: FIDE, con datos del ICA-INDEC.
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programas ortodoxos de metas de inflacién, la politica
de suba de tasas de la FED de EE.UU. y otras economias
desarrolladas ha significado politicas monetarias de
disminucién del crédito y enfriamiento de la actividad
econdmica, con el fin de contener la inflacion.

Desde enero de 2022 la FED ha subido la tasa
de interés en mds de 300 puntos bdsicos (...)

Y aunque la apreciacion relativa del délar
disminuye el costo del capital a reembolsar en
Derechos Especiales de Giro (DEG), el efecto
de la suba de tasas es mds que proporcional
que el efecto de abaratamiento de capital.

Y si bien los resultados han sido poco satisfactorios en
términos de la dindmica de precios, ya que la principal
caracteristica del shock inflacionario tiene que ver con los
efectos de contraccién de oferta producto de la guerra,
a nivel internacional la suba de tasas en EE.UU. implicd
una fuerte alza del costo del financiamiento global y la
apreciacion del dodlar.

Desde enero de 2022 la FED ha subido la tasa de

interés en mas de 300 puntos basicos, desde el rango de
los 0,075% hasta el actual valor del 4%. Se trata de cinco
subas de tasas consecutivas, registrando el ritmo alcista
mas veloz desde la década de los ‘80.

En cuanto a la transmisién de estos shocks sobre las
economias periféricas, se observan dos canales: el real
y el financiero.

Desde el lado de la economia real, un menor creci-
miento mundialtiende adeteriorarlas exportaciones
y desacelerar la demanda de productos primarios
y un grupo minoritario de bienes industriales vy
servicios. El balance hasta este momento se ha
mostrado mixto, ya que, de alguna manera, la de-
saceleracion de la economia fue paulatina y los
precios de los bienes agricolas y energéticos se han
mantenido elevados.

En cuanto a la economia monetaria, la suba de tasas de
interés genera un aumento del costo del financiamiento
internacional para las empresas y los gobiernos, una
presién a la salida de fondos de inversion hacia los paises
centrales en el conocido efecto “fly to quality” y una
tendencia a la suba de tasas domésticas para evitar el
desarbitraje de tasas.
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En el caso de la economia argentina, y como comen-
tdbamos en la revista pasada, los canales relevantes
pasan mayoritariamente por la economia real. Es decir,
el comercio global y los precios de commodities. Por el
lado financiero, en cambio, el bajo nivel de integracion a
los mercados de capitales internacionales, producto de
la vigencia de los controles cambiarios, nos excluye de
gran parte de los shocks financieros.

Sin embargo, hay un canal de transmisién que ha
pasado desapercibido y debe tenerse en cuenta: el del
crédito del FMI. Y aunque la apreciacién relativa del délar
disminuye el costo del capital a reembolsar en Derechos
Especiales de Giro (DEG), el efecto de la suba de tasas es
mas que proporcional que el efecto de abaratamiento
de capital.

Analicemos algunas particularidades de la construccion
de estos gastos y su dindmica en los Ultimos meses, para
terminar de ponderar el efecto financiero sobre nuestro
pais.

En el caso de la tasa de interés, el costo del crédito
de pasivos en DEG se construye como un promedio
ponderado de las tasas de interés de referencia de los
bancos centralesdelas economias mdsrepresentativitas
dentro de la canasta de monedas del FMI. Como el
mayor peso en la canasta de monedas es de EE.UU,, la

tasa de referencia de la FED es la determinante. A ello
debe sumarsele la tasa del préstamo y sobrecargos del
propio crédito de Facilidades Extendidas (300 puntos
basicos).

El crédito argentino estd atado al interés mads
alto del FMI. Sin embargo, su cdlculo exacto
no es directo, ya que la estructura de pagos
de sobrecargos es muy sensible al umbral de
cuota (si supera o no el 187% de la cuota) y al
plazo (mayor o menor a 51 meses).

El crédito argentino estd atado al interés mas alto del
FMI. Sin embargo, su calculo exacto no es directo, ya
gue la estructura de pagos de sobrecargos es muy sen-
sible al umbral de cuota (si supera o no el 187% de la
cuota) y al plazo (mayor o menor a 51 meses). Entonces
deberian prorratearse los pagos de capital que superen
la cuota y el plazo maximo al comienzo y al final del
crédito. Igualmente, en términos generales el préstamo
argentino paga durante la mayor parte de su vigencia la
tasa maxima de interés.

Entre marzo del 2022, cuando se firmd el crédito, y
octubre Ultimo, la tasa de interés basica de préstamos de

Perfil de vencimientos de capital con el FMI
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DEG del FMI (sin sobrecargos) crecié del 0,25% al 2,5%.
El costo total de financiamiento crecié del 3,3% al 5,9%
en el mismo periodo.

Entre marzo del 2022, cuando se firmo el
crédito, y octubre ultimo, la tasa de interés
bdsica de préstamos de DEG del FMI (sin
sobrecargos) crecio del 0,25% al 2,5%. El costo
total de financiamiento crecio del 3,3% al 5,9%
en el mismo periodo.

Un calculo simple indicaria que los pagos totales de
interés del EFF argentino entre 2023 y 2033 aumentaran
de 8.500 millones de dodlares a 15.300 millones de
ddlares (es decir, 6.800 millones de dodlares extra). El
pago de interés promedio para los afios 2023 a 2027
(tramo relevante de pago de intereses) pasa de 1.300
millones a 2.300 millones de ddlares.

En cuanto al costo del crédito medido en DEG, la
apreciacién del ddlar genera un abaratamiento del
crédito medido en la moneda estadounidense. En marzo
de 2022 se necesitaban 1,394 délares para comprar un
DEG, en octubre esa relacidn fue de 1,276. Es decir, el
DEG se abarataria en un 8,5%.

Respecto al costo total del acuerdo con el FMI,
esto indica que hubo una caida de valor del crédito
en 3.760 millones de ddlares. En términos anuales,
seria equivalente a un abaratamiento de hasta unos
430 mi-llones de délares al aiflo cada vez que tiene que

pagarse capital.

El balance de ambos efectos implica mayor pago de
ddlares. Igualmente, no modifica sustancialmente los
criterios basicos ya conocidos de performance externa
para la duracion del crédito.

Policrisis mundial y desbalances globales,
ésintomas de una reconfiguracion geopolitica?

Como sabemos, el mundo atravesé en 2020 una de
las peores crisis de que se tenga registro desde 1930.
Producto de la pandemia, los indicadores sociales y
econdmicos registraron caidas en produccién, ingresos,
empleo y comercio exterior inéditos para periodos de
paz, superando incluso la crisis de 2008/09.

Ya para 2021, cuando la economia global se estaba
recuperando, comenzaron a observarse desafios lo-
gisticos y las primeras tensiones inflacionarias a causa
de los cuellos de botella sectoriales y la suba de com-
modities.

Con el estallido de la guerra entre Rusia y Ucrania, esta
situacion, previsible y pasajera, dio un giro brusco en
febrero de 2022, profundizando los problemas de oferta
y dando un nuevo salto a las tensiones inflacionarias. La
inflacién mundial tuvo los mayores registros en 40 afos,
superando los dos digitos en paises desarrollados.

A partir de alli, la economia mundial entré en una
etapa cuyas consecuencias aun se estan desplegando y
terminan de dar forma a la policrisis actual. De manera

Composicion de tasa de interés de créditos del FMI
Canasta de ponderadores y tasa minima en DEG

(semana del 31 de octubre al 6 de noviembre de 2022)

Moneda Monto de cambio Tipo de cambio
bajo regla O-1 moneda por DEG Tasa de interés Producto
(A) © (A)x (B)x(C)

Yuan chino 1,099 0,107 1,654 0,195
Euro 0,374 0,774 0,950 0,275
Yen japonés 13,452 0,005 -0,137 -0,010
Libra inglesa 0,081 0,898 0,259 0,188
Délar 0,578 0,778 4,080 1,835

Total 2,483

Piso para préstamos en DEG 0,05

Tasa de interés en DEG 2,483

FUENTE: FIDE, con datos del FMI.
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simplificada, existen impactos coyunturales y estruc-
turales.

Desde lo coyuntural y, mds en concreto, vinculado con
la economia real, la suba de términos de intercambio
generd un impacto mixto sobre la periferia. Por un
lado, mejoréd los ingresos por exportaciones de bienes
energéticos, alimentos, minerales y algunos bienes
industriales como fertilizantes. Pero, por el otro, im-
plicd un mayor costo de importaciones para los paises
no productores. En el caso argentino el impacto fue
adverso, ya que la importacion de energia deteriord
el efecto favorable de la mejora de los precios de
alimentos.

Un sintoma de esta heterogeneidad es la Ilamada
vuelta de los desbalances globales. Esto es el crecimiento
del déficit comercial de EE.UU., Europa y Japén, frente
a la expansién del superavit comercial chino y de otros
paises emergentes.

Este elemento habia sido un rasgo muy caracteristico
del funcionamiento de la economia internacional previo
a la crisis de 2008 y solia ser indicado, con mucha
preocupacion, como sintoma del mal funcionamiento
de la economia mundial. En 2007, previo al estallido de

la crisis, los desequilibrios entre las regiones tocaron su
maximo. Luego la desaceleracién de la economia mundial
y las medidas de regulaciéon comercial en EE.UU. tras la
victoria de Trump en 2016 moderaron significativamente
esta situacion.

Segun proyecciones de la OMC e informacion
comercial nacional, se espera que para 2022
el déficit comercial de EE.UU. y Europa llegue
a 1,7 billones de ddlares. La contracara de
ello es un superdvit comercial de 1,3 billones
de délares de China, Rusia y Arabia Saudita.

Desde 2021 los desbalances globales detuvieron su
estancamiento y comenzaron nuevamente a crecer de
una manera muy significativa. Asimismo, a EE.UU. se le
sumaron las economias europeas. Segun proyecciones de
la OMC e informacidn comercial nacional, se espera que
para 2022 el déficit comercial de EE.UU. y Europa llegue
a 1,7 billones de ddlares. La contracara de ello es un
superavit comercial de 1,3 billones de ddlares de China,
Rusia y Arabia Saudita. En 2019 el desbalance global era
menos de la mitad. El déficit de EE.UU. y Europa era de

Saldo de la balanza comercial
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643 mil millones y el superavit de China, Rusia y Arabia
Saudita de 695 mil millones.

Este paisaje de la economia global abre varios inte--
rrogantes. En especial, la cuestién sobre la apropiacién
del crecimiento de las potencias desarrolladas por un
grupo de paises que controla, como China, grandes
dmbitos de las cadenas de produccién industriales, o,
como Arabia Saudita, Rusia y otras naciones, recursos
energéticos estratégicos.

Desde lo estructural las tendencias son algo mas di-
fusas, sus efectos completos se despliegan en un tiem-
po mas prologando. Sin embargo, ya hay elementos que
estan cambiando.

El mas evidente tiene que ver con la reorganizacion en
el tridngulo de relaciones productivas y financieras entre
Rusia, China y las principales potencias europeas. Una
agenda abierta, pero con consecuencias evidentes.

En primer lugar, se observa una profundizacion en la
tendencia a la desdolarizaciéon de transacciones comer-

ciales entre China, Rusia y Europa.

Tras la anexién de Crimea en 2014, EE.UU. y otros pai-

ses occidentales iniciaron un conjunto de sanciones a
Rusia que le impidid seguir vendiendo su produccién en
ddlares. Como respuesta, Rusia expandié su comercio
bilateral en euros y reconvirtié reservas, ampliando
el stock de oro, yuanes y euros. Ya en 2022, y tras el
estallido de la guerra, este sistema de pagos se vio
nuevamente afectado producto de las nuevas sanciones
implementadas por Europa y otros paises que, hasta
ese momento, se habian mantenido relativamente al
margen. Rusia profundizd su intercambio bilateral con
China en monedas nacionales.

Segun informa el Banco Central de Rusia, mientras que
en 2013 el 80% de las exportaciones rusas era cobrado
en ddlares, en 2021 (ultimo dato disponible) Rusia solo
cobraba el 54% de sus ventas externas en ddlares. La
diferencia fue absorbida en euros y yuanes. En el caso
particular de China, mientras que en 2018 el 87% de las
exportaciones totales a ese pais asidtico estaba deno-
minado en ddlares estadounidenses, en 2021 (ultimo
dato disponible) solo el 35% era en ddlares, el 50%
en euros, y el resto en rublos y yuanes. Para 2022 se
anuncid que el intercambio con China se realiza en un
50% en yuanes y en un 50% en rublos.

Ademas, el volumen de comercio bilateral crecid. Se-
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gun datos de la Administraciéon General de Aduanas de
China (GACC) publicados en estos dias, para los primeros
9 meses de 2022 las importaciones de China desde Rusia
ascendieron a 83.800 millones de ddlares, un 51% mas
que el mismo periodo de 2021.

No quedan dudas de que las sanciones complican la
dindmica econdmica rusa. En el corto plazo, la economia
rusa resulta evidentemente golpeada por la caida de su
comercio exterior y su nivel de actividad. Sin embargo,
en el mediano plazo Rusia viene registrando un proceso
de desdolarizacion de su comercio exterior y stock de
reservas muy marcado que, tras el inicio de la guerra, se
ha profundizado. Ademas, ha afianzado lazos con China,
sustituyendo su comercio con Europa por el que tiene
con el pais asiatico.

En cuanto a Europa, los mayores contratiempos tienen
que ver con su estructura productivay la dependencia del
gas ruso, mayor que lo que originalmente se afirmaba.
Si bien se ha demostrado que se puede llevar adelante
una combinacidn de sustitucién de fuentes de oferta
(de “gaseoductos” a “Gas Natural Licuado”, reutilizacion
de energias tradicionales y aceleracion de inversiones
en energias verdes), tales cambios implicaran mayores

Indice de Precios al Consumidor

cargos por parte de los consumidores, y lo restante sera
cubierto con subsidios del Estado.

Sin embargo, al momento de considerar la energia
como insumo para la produccién industrial, la pérdida del
abastecimiento del gas ruso por transporte terrestre es
un costo dificil de compensar. Esto se ve especialmente
claro en laindustria alemanay su capacidad de enfrentar
a los competidores chinos y norteamericanos.

En este sentido, no esta claro que el mismo efecto sus-
titucién pueda realizarse sin que el traspaso de costos a
precios finales de consumidores afecte gravemente los
margenes de gananciay la competitividad global industria.

La necesidad de la coordinacién de precios

En 2022 la inflacidon se ha elevado sustancialmente.
La combinacion de los shocks internacionales y lo-cales
como laguerra en Europa, la recuperacién de la actividad,
la inestabilidad financiera y cambiaria y la aceleracién
del crawling peg de los Ultimos meses marcd una serie
de mayores costos que influyen sobre el alza de precios,
especialmente en alimentos y com-bustibles.

Total nacional segun capitulos y nivel general por regiones

(en tasas de variacion respecto al mes anterior)

Abril Mayo Junio Julio  Agosto  Septiembre Octubre

Nivel general 6,0 51 53 74 7,0 6,2 6,3
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 59 4,4 4,6 6,0 7,1 6,7 6,2
Bebidas alcohdlicas y tabaco 33 57 6,7 6,4 7,0 94 54
Prendas de vestir y calzado 9,9 58 58 8,5 9,9 10,6 6,8
Vivienda, agua, electricidad y otros combustibles 4,6 3,6 6,8 4,6 55 31 75
Equipamiento y mantenimiento del hogar 55 54 6,0 10,3 84 6,0 49
Salud 6,4 6,2 74 6,8 57 43 7,1
Transporte 5% 6,1 47 515 6,8 58 45
Comunicacion 37 31 04 55 41 2,5 12,1
Recreacion y cultura 5,2 5,2 43 13,2 5,0 5.2 5,6
Educacion 37 32 2,0 6,1 5,0 37 71
Restaurantes y hoteles 73 57 6,2 9,8 6,7 48 74
Bienes y servicios varios 53 4,6 50 8,1 8,7 6,8 6,1
Nivel general

GBA 6,2 48 515 74 7,0 6,0 6,6
Pampeana 59 5% 5,2 75 6,9 6,3 6,1
Noroeste 6,4 5,6 5,2 6,7 7,6 6,1 6,3
Noreste 6,0 583 49 74 7,6 6,8 6,2
Cuyo 58 52 5% 7,3 6,5 6,1 6,0
Patagonia 59 49 51 8,0 6,4 6,1 6,6

FUENTE: FIDE, con datos del INDEC.
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Sin embargo, durante los ultimos meses muchos de
los shocks internacionales se han ido moderando. Igual-
mente observamos que el piso inflacionario es cada vez
mas alto, con un componente inercial mas marcado. Es
decir que los precios aumentan en base a expectativas
formadas sobre costos y precios que en el pasado
también aumentaron.

La naturaleza de este proceso es, sin lugar a dudas,
objeto de debate entre economistas, de acuerdo a vi-
siones mas monetaristas-ortodoxas (emisidén y déficit
fiscal), otras mas keynesianas (puja distributiva y expec-
tativas) y otras mas estructuralistas (dolar y factores de
propagacion).

Desde FIDE sostenemos que el fendmeno inflacionario
es multicausal, donde el componente cambiario es el
mds importante de la ecuacidn. Luego existen factores
de propagacién o inerciales, como la politica de desli-
zamiento cambiario, tasas de interés y/o salarios que
transmiten la inflacién pasada al futuro.

Asimismo, en términos practicos las inflaciones altas
imponen nuevos desafios. En primer lugar, la dindmica
actual de los precios comienza a complicar los objetivos
distributivos, ya que la negociacién paritaria no logra
recomponer la mayor velocidad de lo perdido a causa de
la inflacidn.

En segundo lugar, se reducen los plazos para gestionar
las variables econdmicas con el fin de anclar expectativas.
No es lo mismo una inflacién del 100% que una otra del
45%. La elevada nominalidad reduce los margenes de
maniobra de una intervencidn sobre las variables reales.
A modo de ejemplo, si el tipo de cambio nominal no se
mueve al ritmo de la inflacion, en 3 meses se observaria
una pérdida de competitividad de hasta el 20%.

En tercer lugar, los precios relativos comienzan a desa-
justarse, ya que los aumentos no son homogéneos a lo
largo de los sectores y los bienes, desconfigurando algu-
nas referencias clave.

Proponer alternativas para la estabilizacion de la in-
flacién es un componente ineludible de los objetivos
politicos de cara a 2023, que permita cumplir con las
expectativas de la poblacidon y ser competitivo electo-
ralmente.

Considerando un detalle sectorial a partir de la mayor
desagregacion posible del IPC, IPIM y otros precios
relevantes de la economia, vemos que hay una diferencia

significativa de rubros, dependiendo su grado del sector
y concentracion.

Y si bien estad claro que la concentracién no es una
explicacién para el aumento de precios de manera
permanente (en el limite, la ganancia deberia ser
infinita), hay un rol de esa concentracion en los factores
propagadores y el desajuste de precios relativos. Es decir,
si los precios individualmente aumentaron por encima o
por debajo del promedio.

En primer lugar, los rubros concentrados pero
regulados crecieron por debajo del nivel general de
precios, como Comunicacion (26,6%), Vivienda, servicios
basicos y energia (servicios publicos, 45,7%), Transporte
(54,5%), Salud (55,6%) y Educacion (60,1%).

En segundo lugar, aparece un grupo medio de blo-
ques no concentrados (indicado como “Otros”) cuyas
variaciones van en linea con el IPC y el indice de Precios
de Insumos Mayoristas (IPIM) (58,9%), donde aparecen
sectores de Recreacidon y cultura (52,7%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (57,7%), Bienes y servicios varios
(59,7%) y Restaurantes y hoteles (62,7%).

En tercer lugar, estan los sectores concentrados. Aqui
distinguimos entre precios mayoristas y minoristas. En
el caso de los precios mayoristas, Productos metalicos
(51,5%) y Cemento y cal (56,5%) aumentaron poco menos
que el IPC, mientras que los precios mayoristas de Harinas
(69,9%) y Materiales textiles (71,3%) superaron el IPC. Por
el lado minorista, la gran mayoria de productos superé
el IPC, donde se destacan alzas por encima del 90% de
azUcar, aceites, harinas, manteca y café molido. Esta
claro que no todo aumentd al mismo ritmo: los rubros de
mayores alzas son los que se han visto impactados por el
efecto de la guerra entre Rusia y Ucrania.

Del detalle anterior vemos que en industrias mas
concentradas los precios han evolucionado mas rapido
que el promedio. Ello indica una recomposicion de
margenes y, por ende, la existencia de espacios de
rentabilidad para adherir a un eventual congelamiento.

El sostenimiento de los niveles de consumo en los
valores actuales indica que, si venden mas, recom-
pondrian ganancia por cantidades sin necesidad de se-
guir aumentando los precios.

Los anuncios respecto a un congelamiento de precios
por cuatro meses parecen orientados a atender el factor
inercial de los aumentos. El programa implica que 1.400
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productos alimenticios, limpieza e higiene personal
no aumentardn su precio entre las Ultimas semanas
de noviembre y marzo. Luego, un grupo de productos
adicionales tendrd aumentos maximos de hasta el 4%
mensual por el mismo plazo. Entre todos, se trata del
86% de los productos de la canasta bdasica.

Para su cumplimiento el Gobierno ha propuesto dos
herramientas. Por un lado, el acceso mas fluido a ddlares
para importaciones de insumos, al margen de los limites
de hasta 180 dias establecidos por el esquema de
repriorizacion del BCRA. Por otro, una combinacion de
control (delegados a intendentes) y multas (aumentaron
recientemente su valor).

Creemos que es una solucién saludable frente a la
alternativa de no hacer nada. Sin embargo, esta medida
necesitaria una coordinacion mas amplia que incluya
precios, salarios, délar y tasas de interés, que permita ir
reduciendo paulatinamente la inflacion.

Aun cuando cualquier politica antiinflacionaria esta
condicionada a la disponibilidad de divisas, entendemos
gue se trata de un momento propicio para tal objetivo:
los shocks de costos internacionales se reducen, culmina
la nueva ronda de negociaciones paritarias, se observa

una reduccién de las tensiones cambiarias y financieras
en comparacién con lo sucedido meses atras y aun falta
tiempo para que el debate electoral de 2023 ocupe el
centro de la coyuntura politica y econdmica.

Descartamos la necesidad de un plan ortodoxo que
implique una brusca devaluacion y luego un congela-
miento. Afirmamos que no hay margen para soluciones
magicas que tengan el riesgo de acelerar la inflacién y
generar una inestabilidad aun mayor.

En cuanto a la actividad econdmica, la informacion
oficial indica un desempefio mejor a lo previsto para
esta altura del afio. El Estimador Mensual de la Actividad
Econdmica del INDEC (EMAE) indica que la economia
en su conjunto crecié en agosto un 6,4%, la industria un
7,6% y la construccién un 7,3%, todos respecto a agosto
del afio anterior.

Ya en septiembre, y seglin informacién de las camaras
sectoriales, este ritmo se sostuvo. La produccién
automotriz crecié un 19,9% en ese mes respecto a
septiembre anterior y los despachos de cemento un
9,2%, para el mismo periodo. Esperamos un crecimiento
del 5% en 2022, algo por encima del 4,5% proyectado
algunos meses atras.
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La incertidumbre reinante ha generado que las
proyecciones sobre el crecimiento global vayan tomando
mas distancia de los planteos originales. Tras de la rapida
recuperacion pospandemia, el presente afio ha registrado
una acumulacion de factores depresivos: una inflacién
récord en cuatro décadas, grandes tensiones geopoliticas
entre Rusia y Ucrania que han afectado el suministro
de energia y alimentos, y la reapariciéon de politicas de
aislamiento sanitario ante nuevas olas de COVID-19,
especialmente en China.

Este contexto quedd plasmado en los uUltimos informes

5 Mayor pesimismo en las proyecciones
sobre el crecimiento 2022/23

de organismos internacionales publicados durante sep-
tiembre y octubre. Alli, las perspectivas de crecimiento
para 2022, y sobre todo para 2023, se ajustaron a la baja.

Comencemos por el FMI. En su tradicional “World
Economic Outlook” el organismo prevé un crecimiento del
3,2% para el PIB mundial en 2022. Con ello se reafirma la
proyeccioén anterior de julio, aunque se redujo en un 0,4%
con respecto a la de abril. Para las economias avanzadas,
el prondstico fue revisado a la baja, hasta ubicarse en
unj 2,4%, o sea 0,1 puntos porcentuales menos que el
reportado en julio y 0,9 puntos porcentuales menos

Economias mundiales
Estimaciones del FMI sobre crecimiento del PIB para 2022 y 2023
(en tasa de variacion anual)
2021 Proyecciones oficiales Proyecciones anteriores
Julio Abril
2022 2023 2022 2023 2022 2023

Mundo 6,0 32 2,7 32 29 36 36
Economias Avanzadas 52 2,4 1,1 2,5 1,4 3,3 2,4
Estados Unidos 57 1,6 1,0 2,3 1,0 37 2,3
Canada 4,5 33 15 34 18 39 2,8
Zona Euro 5,2 31 0,5 2,6 12 2,8 2,3

Alemania 2,6 15 -0,3 12 0,8 2,1 2,7
Francia 6,8 2,5 0,7 2,3 1,0 2,9 14
Italia 6,6 32 -0,2 30 0,7 2,3 1,7
Espafia 51 43 1,2 4,0 2,0 48 33
Japon 17 17 1,6 1,7 17 2,4 2,3
Reino Unido 74 36 0,3 32 0,5 37 1,2
Mercados emergentes y
Economias en desarrollo 6,6 37 37 3,6 39 38 44
América Latina y El Caribe 6,9 35 1,7 3,0 2,0 2,5 2,5
Argentina 10,4 4,0 2,0 4,0 3,0 4,0 3,0
Brasil 4,6 2,8 1,0 1,7 11 0,8 14
Chile 11,7 2,0 -1,0 sfi sfi 15 0,5
Colombia 10,7 7,6 2,2 sfi sfi 58 36
México 4.8 2,1 1.2 2,4 1.2 2,0 2,5
China 8,1 3,2 4,4 33 4,6 4,4 51
Rusia 4,7 34 2,3 -6,0 -3,5 -8,5 -2,3
India 8,7 6,8 6,1 74 6,1 8,2 6,9
Sudéfrica 49 2,1 11 2,3 14 19 14
Nigeria 3,6 32 3,0 34 32 34 31
Arabia Saudi 32 7,6 3,7 7,6 3,7 7,6 36
FUENTE: FIDE, con datos del World Economic Outlook-FMI a octubre, julio y abril 2022
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que el de abril. Con respecto a los paises en desarrollo
y mercados emergentes, el organismo espera un cre-
cimiento del 3,7% para 2022, lo que signific6 una
correccion de 0,1 puntos porcentuales para arriba sobre
la proyeccion del WEO de julio y 0,1 puntos porcentuales
abajo con respecto a la de abril.

En cuanto a América Latina, en contraste con el pesi-
mismo generalizado, el FMI elevd nuevamente la revi-sion
del crecimiento, previendo un 3,5% en 2022, es decir 0,5
puntos porcentuales por encima de las estimaciones de
julio. El escenario positivo se basa en el sostenimiento de
precios de materias primas, unasituacion de financiamiento
externo aun favorable y la normalizacion de las actividades
sin la necesidad de nuevas cuarentenas. Dentro de la
region se destaca como mejor perspectiva la del Brasil, que
se elevo en 1,1 puntos porcentuales (de 1,1% a 2,2% para
2022) y una peor perspectiva para México. Mientras tanto,
para la Argentina se mantuvo el nimero de la revision
de julio. Ademas, vemos que el crecimiento de Colombia
y Chile repuntdé en 1,8 puntos porcentuales y 0,5 puntos
porcentuales adicionales, respectivamente, al comparar
con las estimaciones reportadas en el WEO de abril.

En el resto de los paises emergentes se aprecia un
descenso en las expectativas de crecimiento debido a la
desaceleracion de China y, en menor medida, de la India.
La variacion del PIB prevista para el gigante asiatico cae en
0,1 puntos porcentuales, lo que resultaria en el crecimiento
mas bajo en casi de 40 afios (exceptuando el afio 2020).
Esta situacion se explica por el lockdown de multiples
comunidades a causa de las nuevas olas de COVID-19
y el aparente empeoramiento de la crisis del mercado
inmobiliario. En cuanto a la India, un segundo trimestre
peor al esperado redujo el crecimiento en 0,6 puntos
porcentuales. Un dato interesante fue lo sucedido con
Rusia. Y si bien durante el primer semestre el organismo
esperaba que el pais se contrajera fuertemente por las
sanciones internacionales impuestas por los paises
de la OTAN, el ultimo WEO moderd su expectativa de
caida, mejorando la dindmica de la actividad en octubre
en 2,6 puntos porcentuales respecto al WEO anterior
para este afio. Esta correccién refleja el resultado de
las politicas fiscales y monetarias sobre la demanda, el
restablecimiento de la confianza en el sistema financiero
interno y mejoras en la exportacion de petréleo.

Los datos para 2023 son aun menos alentadores. El
reporte indica que el PIB mundial de ese afio crecera en
2,7%, aminorando nuevamente su perspectiva en 0,2% a
lo esperado en el reporte anterior y 0,9% con respecto a
abril. Por el lado de los paises desarrollados, la variacion
del producto real se ajustd a la baja hasta alcanzar un 1,1%,
mientras que por el lado de los emergentes y en desarrollo,

también declind su estimacién del crecimiento anual
(-0,2% que el WEO de julio; -0,7% que el WEO de abril).

En la misma linea que el Fondo, otros organismos
internacionales como la OCDE y la CEPAL también
publicaron sus proyecciones durante octubre. La OCDE
espera un crecimiento mundial del 3% para 2022,
similar a su anterior previsién de junio. Mientras tanto,
evalla factible una expansion del 2,2%, unos 0,6 puntos
porcentuales menos que la previsiéon anterior. A nivel
de paises desarrollados, y en comparacién con junio,
las estimaciones de crecimiento 2022 fueron corregidas
a la baja para Estados Unidos y Canad3, v, si bien algo
mas moderado, también para Reino Unido y Japon. Para
la Zona Euro las expectativas, en cambio, se elevan (+0,5
puntos porcentuales). Al referirse a paises emergentes,
China y Sudéfrica fueron revisados a la baja.

Para 2023 la OCDE espera un crecimiento de 2,2%,
reduciendo sus expectativas en 0,6 puntos respecto al
informe anterior. El grupo de paises desarrollados presen-
taria para ese afio un crecimiento aiin menor que en 2022.
Dentro de la Zona Euro, se prevé una contraccion del
-0,7% en Alemania.Entre los emergentes, se proyecta que
Argentina crezca un 0,4%, Brasil un 0,8%, México un 1,5%,
China un 4,7%, India un 5,7%, Suddfrica un 1,1% y Arabia
Saudi un 6%. Rusia en tanto, volveria a caer, en 4,5%.

A la vez, la CEPAL publicé durante octubre proyecciones
para América Latina y El Caribe. Las previsiones son algo
mas pesimistas que las del FMI. Prevé que la region crezca
el 3,2% para 2022 y el 1,4% para 2023. En el detalle de
los paises, Argentina creceria un 3,9% en 2022 y un 1%
en 2023; Brasil un 2,6% y 1%; Chile un 2,2% y caeria el
-0,9%; Colombia creceria un 7,7% y un 1,9% (el mayor
crecimiento de la region en el presente afio) y México un
1,9% vy un 1,1%.

Por un lado, el escenario global para el cierre de
2022 se sostiene en 3,2%. Sin embargo, hay diferencias
internas: el menor crecimiento de paises desarrollados
y China serd compensado parcialmente por el mayor
crecimiento de Rusia y América Latina (sobre todo,
Brasil). Por otro, y de cara a 2023, las perspectivas han
sido corregidas sustancialmente a la baja. El impacto
de la guerra en Europa, la suba de tasas de la FED y el
menor crecimiento chino —producto, como deciamos,
de la politica de COVID cero— afectaran a la economia
mundial. Se espera un crecimiento de solo el 2,7%, con
las economias avanzadas creciendo en torno al 1% (varias
de ellas en recesidn) y China con el menor crecimiento en
40 afos. Estos numeros indican que la economia global se
encamina a una recesion (entendiéndose la misma como
un crecimiento del PIB menor al incremento poblacional).
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Ingreso Basico
Universal y trabajo de
calidad. Propuestas,
reflexiones y desafios

Introduccion

Las nociones “renta bdsica”, “ingreso ciudadano”,
“ingreso garantizado” o “salario universal” son parte
de un debate de larga data y complejidad, debido a la
polisemia de esos términos. Sus diversas significaciones
dependen de posiciones tedricas, contextos politico-
econémicos, transformaciones en la produccién vy
el trabajo, y del acceso a los medios que garanticen
condiciones adecuadas de vida para los miembros de
una comunidad politica o los residentes de un Estado. Los
estudios y propuestas que incorporan el Ingreso Basico
Universal (en adelante IBU) adquirieron notoriedad
en Europa a partir de los afios ‘80 del siglo pasado. En
Argentina las primeras formulaciones académicas y
politicas que reclamaron un ingreso bdsico universal
asomaron entrada ya la década del noventa, cuando
la desocupacion y la informalidad laboral alcanzaron
alarmantes tasas en el pais.

En la primera década de este siglo el debate sobre
el IBU mantuvo vigencia en los ambitos académicos y
concité un progresivo interés por parte de organismos
internacionales como el Banco Mundial, la OCDE, la
CEPAL, el FMI, la UNESCO vy la OIT. La atencion dirigida
a este tema, especialmente con posterioridad a la crisis
financiera internacional desatada en 2008, encontrd
su justificacion en preocupaciones que iban desde
las dificultades de financiamiento de los sistemas
de seguridad social contributivos y la consecuente

Daniel Contartese, Silvana Gurrera, Lila Schachtel,
Diego Schleser y David Trajtemberg

Investigadores en empleo y relaciones laborales

presién sobre la politica fiscal, pasando por la creciente
desigualdad en las sociedades contemporaneas, hasta
los debates sobre el impacto del cambio tecnoldgico en
la produccién y el empleo.

Con lairrupcién de la pandemia en 2020, buena parte
de los Estados nacionales debieron definir y gestionar
con caracter de urgencia complejos paquetes de politicas
sanitarias, fiscales, sociales y laborales. El despliegue de
politicas orientadas a preservar los puestos de trabajo,
los ingresos de los hogares y la actividad econdmica
renové la discusidn nacional e internacional sobre los
sistemas basicos de seguridad social y la efectividad de
politicas como el IBU.

Si bien hasta la actualidad ningun pais ha definido
de manera permanente y sostenida en el tiempo una
politica general de ingresos basada en un esquema
completo de IBU que garantice un piso universal de
proteccién social a escala nacional, el clima de discusion
en torno a estos esquemas plantea la necesidad de un
analisis técnico que identifique potenciales dificultades
asociadas a la instrumentacion de estas politicas en
paises en desarrollo como la Argentina. Asimismo, la
discusidon sobre estos mecanismos como politicas de
lucha contra la pobreza, no puede quedar disociada de
una estrategia integradora de crecimiento y desarrollo
econoémico y social.

Este articulo presenta, en la primera seccién, una breve
revision de los supuestos asociados a los conceptos de
renta bdsica, ingreso o salario universal y las perspectivas
e iniciativas que promueven la aplicacién de estos
esquemas de proteccion social. En la segunda seccién
se recopila informacion de experiencias internacionales
de IBU. En tercer lugar, se discute el giro de politica
laboral que subyace en una nocidn restringida de IBU
y sus potenciales dificultades de implementacion. En
cuarto lugar, se describe el caso argentino, destacando
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la prevalencia de una politica que tiene como horizonte
alcanzar un piso de proteccidén social para la poblacién,
sin afectar las politicas de mejora de la empleabilidad,
la creacion de puestos de trabajo de calidad y la
produccion. Junto con la informacién sobre la cobertura
de proteccion social en el territorio nacional, se analizan
las limitaciones de los regimenes vigentes. Finalmente, en
quinto lugar, se sintetizan las principales observaciones
del informe y se plantean recomendaciones de politicas
a la luz del desempeiio reciente de los regimenes y
programas de proteccién social y promocion del empleo
en la Argentina.

Perspectivas y posiciones politicas en torno
al Ingreso Basico Universal

La utilizacién mas o menos laxa de los conceptos de
renta bdsica, dividendo, ingreso o salario universal ha
dificultado el abordaje técnico de estos instrumentos
de politicas. Aun cuando los antecedentes de esos
términos pueden remontarse a los siglos XVIII y XIX, la
preocupacion por la desconexién entre el mundo de
la produccidn, el trabajo y el ejercicio de la ciudadania
en las sociedades capitalistas y democraticas ha estado
presente en disimiles interpretaciones respecto del
disefio de politicas publicas que den respuesta a la
desigualdad, la pobreza y la exclusién social.

Elestudiode Philippe Van Parijsy RobertJ. Vander Veen,
publicado en 1986 en la Revista Theory and Society con
el titulo “Una via capitalista al comunismo”, es destacado
como pionero entre las miradas contemporaneas sobre
el IBU. En la propuesta original, formulada en el contexto
del cuestionamiento a los modelos de Estado de
bienestar consolidados con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial, las criticas a los regimenes comunistas
y el aumento de la desocupacidn en algunos paises
europeos, los autores afirmaban que todas las personas
tenian derecho a percibir un ingreso de nivel basico,
independientemente de sus caracteristicas personales,
susituacion social, laboral o familiar. Ese ingreso debia ser
considerado como un derecho garantizado por el Estado
a cada persona mediante una transferencia monetaria
de tipo incondicional e individual que conformara un
piso efectivo sobre el cual sumar otros ingresos.

Estudios posteriores sefialaron que el IBU era cada vez
mas necesario ante el incremento de la robotizacién y
la digitalizacién, asumiendo asi la imposibilidad de que
todas las personas en edad de trabajar puedan hacerlo
a través del mercado laboral. Desde este punto de vista,

el ingreso ciudadano no tiene por finalidad sustituir el
salario remunerado ni otros seguros ya existentes, sino
que intenta operar como un crédito fiscal universal.
De ahi que los atributos de la universalidad y la
incondicionalidad del beneficio constituyan requisitos
imprescindibles.

Paraddjicamente, la propuesta de IBU no cuenta con
la adhesion exclusiva de corrientes como el marxismo,
el republicanismo o el socialismo. En la ortodoxia
econdmica y el conservadurismo asoman también
voces que respaldan estos esquemas como alternativa
a la complejidad administrativa, el gasto e intervencién
gubernamentales asociados a los modernos Estados
de bienestar y a los sistemas de seguridad social en
general. Quienes, desde estas posiciones, aceptan un
instrumento de politica como el IBU suelen recuperar
como antecedentes los postulados de Friedman (1968)
sobre el impuesto negativo a la renta (o los ingresos) o
directamente proponen una transferencia monetaria
que limite las erogaciones de los gobiernos en programas
sociales.

En el dmbito académico la critica a la propuesta de IBU
se ha nutrido de variadas interpretaciones. El socidlogo
francés Robert Castel, investigador de aguda reflexion
sobre el devenir de la sociedad salarial, expresé en mas
de una oportunidad su desacuerdo con las iniciativas de
IBU. Su posicion no se correspondia con la negativa a la
extension de derechos, sino con un diagndstico alejado
de los postulados catastréficos sobre el fin del trabajo
y del empleo asalariado. Consideraba que la renta
basica, en tanto ingreso de subsistencia, acentuaria la
dependencia de las personas antes que su autonomia,
y resultaria un multiplicador del trabajo precario, con el
consecuente aumento de los trabajadores pobres y la
desafiliacion. Ademas, un ingreso universal podia generar
incentivos para que los empleadores descontaran el
monto del beneficio de los salarios. Para Castel, una
agenda construida sobre un enfoque de derechos debia
reconocer que la integracién social de gran parte de
la poblacién se encontraba atravesada por relaciones
capitalistas de trabajo en condicién de asalariada, por
lo que la desvinculacidn total entre la seguridad social
y el trabajo podia conllevar un retroceso, incluso en
el terreno democratico. Por el contrario, una agenda
progresista debia priorizar una mejora de las condiciones
laborales y avanzar en la reduccion de los tiempos de
trabajo.

El debate actual sobre el IBU denota que esta tematica
ha trascendido los espacios exclusivamente académicos
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y deja entrever al menos tres aspectos sobresalientes.
En primer lugar, la extendida inquietud que este tema ha
generado entre los organismos multilaterales de crédito,
las organizaciones pertenecientes al sistema de las
Naciones Unidas y también las vinculadas al mundo del
trabajo, la produccién y las finanzas. En segundo lugar,
la ausencia de una visién dominante que objete o avale
la implementacién del IBU en los paises desarrollados
y en desarrollo. Por ultimo, la insuficiente informacién
disponible para conocer la incidencia de los programas
de IBU sobre la tasa de actividad, el nivel de empleo, los
niveles de pobreza y la distribucién del ingreso, entre
otros indicadores.

En octubre de 2017 el Monitor Fiscal, del FMI,
estuvo dedicado a la creciente desigualdad y
el lento crecimiento econdmico de un grupo
de paises. Entre las alternativas de politicas
para alcanzar objetivos distributivos se
analizaban: el impuesto a los altos ingresos,
el establecimiento de un IBU y el gasto
publico en salud y educacion.

Desde 2017 el Foro Econémico Mundial ha
auspiciado la discusion sobre el IBU mediante
la organizacion de paneles e investigaciones
académicas.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) presté aten-
cién a los esquemas de IBU mediante publicaciones
y ejercicios de estimacién de costos. La edicién de
octubre de 2017 de Monitor Fiscal, revista publicada
por el FMI, estuvo dedicada a la preocupacion por la
creciente desigualdad y el lento crecimiento econdmico
de un grupo de paises. Entre las alternativas de politicas
para alcanzar objetivos distributivos se analizaban: el
impuesto a los altos ingresos, el establecimiento de un
IBU y el gasto publico en salud y educacidn. La garantia
de un nivel minimo de ingreso ante la incertidumbre
vinculada al impacto de la automatizacion en el empleo
era seflalada como una ventaja del IBU. Sin embargo,
el riesgo de afectar la sostenibilidad fiscal exigia una
consideracion del financiamiento, ya sea por medio de
un incremento de los impuestos o una reduccién del
gasto publico. Mediante un ejercicio de simulacién se
estimaba que, de adoptarse un beneficio equivalente
al 25% de los ingresos medianos per capita, el IBU
representaria un costo aproximado de 6% del PIB para
las economias avanzadas y un poco mas de 3% del PIB
para las economias emergentes. El documento del FMI

sefialaba que el impacto del IBU podria ser sustancial en
economias con una distribucién del ingreso muy desigual
y una proporcién importante de la poblacion por debajo
de la linea de pobreza, pero esto exigia considerar la
conveniencia de abandonar (o no) los programas de
proteccidn social ya existentes, teniendo en cuenta los
niveles de cobertura alcanzados.

Desde 2017 el Foro Econémico Mundial ha auspiciado
la discusién sobre el IBU mediante la organizacion de
paneles de expertos y la publicacidén de investigaciones
académicas. De esos encuentros han participado
miembros de las Naciones Unidas y también de la OIT,
como lo demuestra la intervencidn del entonces director
general Guy Ryder en 2019. En esa oportunidad Ryder
compartio la posicidn de la OIT, alineada con los derechos
fundamentales en el trabajo, y subrayd la necesidad de
garantizar un salario adecuado y digno para todas las
personas, sin que ello implique “necesariamente” la im-
plementacién de un ingreso universal.

La Confederacion Sindical Internacional (CSI/ITUC/
IGB) ha intervenido igualmente en el debate sobre el
IBU. A través de ensayos y publicaciones ha deslizado
una posicion que, sin explicitar el rechazo, ha intentado
resaltar ventajas y potenciales riesgos. No obstante,
la CSI si ha rechazado de forma tajante la idea de la
inevitabilidad del desempleo y la precariedad laboral,
y la adopcién del Ingreso Basico Universal como Unica
solucion posible (ITUC, 2018).

A modo de sintesis, las posiciones recuperadas
permiten distinguir dos argumentaciones principales
que justifican la necesidad de implementar una politica
de IBU:

e Por un lado, los fundamentos de las miradas que
diagnostican que la economia no genera los puestos
de trabajo suficientes para todos los individuos
qgue buscan un empleo, o que advierten que el
cambio tecnoldgico es un proceso inexorablemente
ahorrador de mano de obra, que condena a muchos
trabajadores y trabajadoras al desempleo. Estas
tesis estdn en sintonia con la idea del fin de la
sociedad del trabajo, cuyos antecedentes en las
ciencias sociales se remontan a la década de los
anos ‘60. Las hipdtesis principales indicaban que el
trabajo perderia su capacidad de estructurar una
identidad colectiva y, por ende, la clase obrera no
seria el principal sujeto impulsor del cambio en la
sociedad capitalista.

e Por otro lado, es posible reagrupar las posiciones que
impulsan el IBU porque entienden que las mismas
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permitirian desregular y flexibilizar el mercado laboral
(con el objetivo de maximizar el crecimiento econé-
mico), sin afectar la gobernabilidad y la cohesidn
social (condiciones que habitualmente se pierden
cuando se implementan esas acciones)

Experiencias internacionales

Para comprender el alcance de las propuestas vincu-
ladas al IBU es pertinente considerar un conjunto de ex-
periencias y pruebas piloto llevadas adelante tanto en
los paises desarrollados como en los paises de ingresos
medios y bajos. Un punto a destacar es la heterogeneidad
de disefios de politicas, lo que responde tanto a la
diversidad de condiciones socio-econdmicas, fiscales y
administrativas de los Estados como a los objetivos de
politicas publicas.

Teniendo en cuenta los objetivos de politicas, se pue-
den distinguir dos orientaciones: por un lado las politicas
dirigidas a reducir o mitigar los niveles de pobreza de la
poblacidn a través de la garantia de proteccion social e
ingresos minimos. Por otro lado, las politicas extendidas
al conjunto de los miembros de una comunidad
como forma de participacion en el total de la riqueza
producida, o bien en una porcion de la riqueza derivada
de una actividad en particular.

Las experiencias de IBU en un sentido restringido
—no condicionadas y universales— son muy escasas.
Entre los ejemplos mas citados asoman las experiencias

de Alaska, Irdn y Mongolia, cuyas caracteristicas dejan
entrever excepcionalidades de indole geografica, politica
y econdmica antes que el potencial de replicacion en
contextos lejanos.

Los programas de Alaska y Mongolia constituyen be-
neficios dependientes de la evolucién de actividades
extractivas como la mineria y el petréleo, en tanto que
el ingreso universal aplicado en Irdn entre 2011-2016
representa una compensacion asociada a la reforma de
la politica de subsidios de una economia exportadora
de petréleo, con un 70% de la poblacién con ingresos
inferiores al salario promedio nacional. La reforma
se justificé con el propédsito de mejorar la eficiencia
energética, incentivando a las industrias y a los hogares
a invertir en el uso de nuevas energias y tecnologias
aplicadas a la produccidén. Asi, las transferencias
monetarias tenian su origen en un porcentaje del ahorro
estatal por la eliminacién de cuantiosos subsidios. Estas
experiencias, con origenes disimiles y una continuidad
efectiva verificada Unicamente para Alaska, comparten
el financiamiento dependiente de la explotacién de
recursos naturales.

La mayoria de las experiencias recogidas por la
literatura especializada y los organismos internacionales
corresponde a programas de transferencias monetarias
condicionadasydecoberturarestringida. Estos programas
han tenido una aplicacién creciente a nivel mundial en
las ultimas dos décadas, tanto en paises pobres o en
desarrollo como desarrollados. Un relevamiento sobre
los programas de renta minima implementados en la

Politicas de transferencia de ingresos a la poblacion en edad de trabajar
Paises o jurisdicciones que las implementan o implementaron

Universal Condicio- Periodo Cobertura sobre la
Pais/ Modalidad nalidad poblacion total(1)
Jurisdiccion
Alaska(EE.UU.) Pago de dividendos por la actividad petrolera Si No Desde 1982 81%
Iran Ingreso Basico Universal Si No Entre 2011y 2016 92%
Mongolia Pago de dividendos- actividad minera Si No Entre 2012 y 2012 94%
Alemania Ingreso minimo como parte de un sistema dual No Si Desde 2005 5%
Espafia Ingreso minimo No Si Desde 2020 2%
Francia Ingreso minimo como parte de un sistema dual No Si Desde 2009 4%
Luxemburgo  Ingreso minimo como parte de un sistema dual No Si Desde 1986 -
Italia Ingreso minimo como parte de un sistema dual No Si Desde 2019 4%
Dinamarca Ingreso minimo como parte de un sistema dual No Si - 1%
Paises Bajos  Ingreso minimo como parte de un sistema dual No Si - %
Reino Unido  Redes de proteccion integradasl No Si Desde 2013 4%

Nota: 1/Datos aproximados tomados de la hibliografia y proyecciones poblacionales de cada pais seleccionado.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de Gentilini et al. (2020), ITUC-CSI-IGB (2018), Airef (2019), entre otras consultas bibliograficas.

FUNDACION DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO

Pagina 27



Unidn Europea mostraba que en 2018 todos los paises del
bloque contaban con algin esquema de transferencias
monetarias para la poblacién vulnerable (nivel nacional
o subnacional). En todos los paises los disefios incluian
condicionalidades referidas a las transiciones a la
ocupacion, como por ejemplo: la exigencia de busqueda
de un trabajo o la inscripciéon en oficinas publicas de
empleo. La cuantia de las prestaciones era mds elevada
en paises como Luxemburgo, Dinamarca, Paises Bajos,
Irlanda, Austria, Bélgica, Finlandia y Alemania que en
Polonia, Rumania, Bulgaria y Hungria. Asimismo los
montos de las prestaciones se encontraban mas proximo
al salario minimo en Luxemburgo, Paises Bajos y Bélgica
gue en Rumania, Bulgaria y Letonia (AIREF, 2019).

Hay coincidencia respecto a que estos
mecanismos no desalientan la oferta de
trabajo. No obstante, algunas investigaciones
indican que, si bien puede advertirse un
efecto positivo en términos de pobreza, esa
incidencia no es significativa.

Con relacion a los impactos de estas politicas, por lo
general hay coincidencia respecto a que estos meca-
nismos no desalientan la oferta de trabajo. No obstante,
algunas investigaciones indican que, si bien puede
advertirse un efecto positivo en términos de pobreza,
esa incidencia no es significativa.

Las pruebas piloto de programas de IBU constituyen
ensayos heterogéneos en términos de cobertura, finan-
ciamiento publico o privado, duracion y condicionalida-
des. Si bien los primeros ensayos pueden rastrearse
en la década de 1970 (Estados Unidos), en los Gltimos
afios proliferaron pruebas en Finlandia, Namibia, India
y California, por mencionar algunas. Una debilidad de
estas pruebas es que los resultados de las evaluaciones
dificilmente puedan ser considerados como concluyentes
en términos de impacto en la situacidn social de las
personas que recibieron la prestacidn, ya que presentan
variacionesimportantes en la metodologia, la duracién de
las asignaciones monetarias y la poblacién beneficiaria.

El Ingreso Basico Universal frente a la
centralidad del trabajo de calidad y productivo

La discusidon en torno al IBU como instrumento de
politica para abordar la pobreza y la desigualdad en so-

ciedades contempordneas exige una reflexién integra-
dora respecto a la centralidad del trabajo en la crea-cién
de valor y su aporte al crecimiento econémico, produc-
tivo y la creacién de empleos de calidad.

Una economia con crecimiento y pleno empleo, que
asegure a las personas en edad y condiciones de tra-
bajar un acceso al trabajo productivo correctamente
remunerado, protegido y tutelado por marcos regu-
latorios adecuados, en articulacidon con un sistema de
proteccién social contributivo y no contributivo, re-
presenta una estrategia de desarrollo productivo y social,
en condiciones de equidad e inclusion.

La propuesta de IBU, en su definicidon restringida,
plantea una transferencia dineraria no condicionada
a toda la poblacion, sin considerar la insercién laboral
de las personas. Esta orientacidon supone un giro en la
estrategia de crecimiento y desarrollo basada en el
trabajo productivo y el empleo de calidad. El esquema
basado en el principio de que las personas en condiciones
de trabajar perciben ingresos (junto con otras garantias
y condiciones) como retribucion por el tiempo destinado
a la produccién de bienes y servicios es modificado por
una propuesta desvinculada del modo prevaleciente de
creacién de valor en las sociedades contemporaneas.

El establecimiento de un IBU dificilmente solucione el
problema de la distribucion del ingreso. Por el contrario,
esta medida podria afectar el comportamiento de la
oferta y la demanda de trabajo con incidencia potencial
sobre los niveles de produccién y sostenibilidad de
las instituciones de la seguridad social articuladas al
trabajo registrado. Una consecuencia no deseada de
este proceso podria ser cristalizar la desigualdad social,
con una proporcidon importante de las personas depen-
diendo de una transferencia monetaria, y con el sistema
de proteccion social debilitado por la factible pérdida
de financiamiento resultante de la asignacidon presu-
puestaria destinada a financiar el IBU.

Para dar cuenta del modo en que opera este giro de
politica vale la pena repasar los potenciales beneficios
atribuidos al IBU y echar luz sobre algunas debilidades
argumentativas (formato de texto en cursiva):

Impacto positivo en términos de reduccion de la
pobreza (o la indigencia)
El IBU puede ampliar el numero de personas que
acceden a ingresos. Sin embargo, esto no se traduce
necesariamente en una reduccion en la incidencia
de la pobreza o indigencia. Si la puesta en marcha
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del IBU conlleva el desmantelamiento de parte (o de
todo) el sistema de proteccion social —no contributivo—
preexistente, la incidencia sobre la pobreza podria no
verificarse. En sequndo lugar, el valor de la asignacion
dineraria del IBU deberd ser relativamente elevado
para superar las lineas de pobreza o de indigencia
cuando se trate de personas u hogares que no tienen
otros ingresos provenientes de la prestacion de
trabajo, lo que implicaria un costo fiscal que no todos
los Estados pueden afrontar.

Eliminar la estigmatizacion que en ocasiones afecta a

los beneficiarios de los programas de proteccion social
Aun cuando universalizar las transferencias de ingresos
no condicionadas podria eliminar la posibilidad de
estigmatizacion para los segmentos de la poblacion
vulnerable que habitualmente recibe prestaciones del
Estado, esto no asegura que se diluyan otros rasgos
por los cuales esos mismos segmentos de la poblacion
resultan discriminados.

Reduccion de costos administrativos

Los costos administrativos asociados al IBU son mds
bajos que otros programas del sistema de proteccion
social. Sin embargo, el IBU transfiere ingresos a
personas no vulnerables, que no forman parte de la
definicion de poblacion elegible de los programas
socio-laborales. Los menores costos administrativos del
IBU adquieren una relevancia poco significativa frente
a los recursos que la medida volcaria a los segmentos
sociales mds favorecidos.

Eliminacion o reduccidn del asistencialismo y el

clientelismo
El IBU contribuiria a eliminar el asistencialismo y
clientelismo, pero aun asi no estd garantizada la
autonomia de quienes dependen de esa prestacion.
La dependencia podria existir, toda vez que el poder
adquisitivo del IBU quede condicionado a la orientacion
politica del gobierno y del ciclo econémico.

Fortalecimiento del poder de negociacién de los

trabajadores y trabajadoras
Para determinados segmentos ocupacionales y sec-
tores, el IBU podria fortalecer el poder de las tra-
bajadoras y trabajadores para negociar mejores
condicionales laborales, y evaluar —en circunstancias
puntuales— el rechazo de empleos de muy baja calidad.
No obstante, el IBU puede dar lugar a situaciones que
afecten la calidad de las condiciones laborales en
general, a saber: a) la asignacion dineraria del IBU
podria ser considerada por los empleadores como

un componente del salario, lo que implicaria, entre
otras cosas, una reduccion de los derechos vinculados
habitualmente con el salario, como el Salario Anual
Complementario, la indemnizacion por despido, las
pensiones por invalidez y fallecimiento y la jubilacion;
y b) la existencia de un piso de proteccion podria
impulsar medidas de flexibilizacion y reduccion de los
derechos vinculados al empleo asalariado registrado.

Desde otra perspectiva, se puede problematizar la
eventual implementacidon de un esquema como el IBU,
segun las implicancias para las personas que perciben
transferencias de ingresos y la situacion laboral de esa
poblacién:

Personas con acceso al trabajo formal.
La percepcion del IBU por parte de personas que
cuentan con un puesto de trabajo formal y que no
requieren de ingresos adicionales para superar las
lineas de pobreza o de indigencia, se advierte como un
desvio negativo de los recursos fiscales.
Una solucion a estas problemdticas seria que la
medida no alcance a las personas que tengan
estas inserciones, o bien que si tengan acceso, pero
percibiendo una asignacion decreciente, en la medida
en que los ingresos laborales del trabajador o la
trabajadora se incrementen. Pero incluso asi, podrian
surgir inconvenientes para el trabajo formal. Si este
ultimo fuese una condicion excluyente para percibir el
IBU, las personas deberian aceptar, en principio, perder
un ingreso no condicionado para acceder a un trabajo
formal, lo cual introduciria un dilema.

Personas sin acceso al trabajo formal cubiertas por el

sistema de proteccion social
En este segmento el IBU cubriria a personas que
ya se encuentran alcanzadas por el sistema de
proteccion social. La articulacion entre el IBU y las
prestaciones preexistentes es una cuestion compleja,
no solo desde el punto de vista presupuestario sino
también de las capacidades estatales ante un eventual
desmantelamiento de dreas del Estado abocadas a
dichas tareas, sin mencionar, como ya fue indicado, el
impacto efectivo sobre los niveles de pobreza.

Personas sin acceso al trabajo formal y sin cobertura del
sistema de proteccion social
El IBU brindaria cobertura de ingreso a este grupo
poblacional, con un importante impacto social en
el caso que las personas alcanzadas se encuentren
en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, este
esquema no brindard ninguna accion para mejorar la

Pagina30

Coyuntura y Desarrollo



situacion socio-econémica de esas personas de manera
independiente a la asignacion dineraria. Tampoco
mejorard sus competencias y habilidades para el
trabajo. De este modo, el IBU no permite remover los
factores estructurales que explican la exclusion social.
Al no resolver el problema de fondo de la distribucion
del ingreso, es probable que el resultado de este
proceso sea una cristalizacion de la desigualdad social.

Insuficiente cantidad y calidad de puestos de
trabajo

Las posiciones que promueven el IBU sostienen que los
sistemas socio-econémicos contemporaneos no tienen
la capacidad de crear los puestos de trabajos productivos
y de calidad suficientes para emplear a las personas en
condiciones de desarrollar una actividad laboral. Esto
es asi tanto por la existencia de factores estructurales
(por ejemplo, las innovaciones tecnolégicas ahorradoras
de empleo o el supuesto de un principio excluyente
inherente al sistema capitalista, entre otros argumentos)
como por la vigencia de regulaciones que se consideran
inadecuadas.

Las posiciones que promueven el IBU
sostienen que los sistemas socio-econémicos
contempordneos no tienen la capacidad de
crear los puestos de trabajos productivos

y de calidad suficientes para emplear a las
personas en condiciones de desarrollar una
actividad laboral.

A distancia de estas posiciones, y en un contexto
adverso debido a las consecuencias de la pandemia
de COVID-19, se comprueba que paises con un
alto nivel de desarrollo presentan bajos niveles de
pobreza e inequidad en escenarios cercanos al pleno
empleo productivo y de calidad (Alemania, Holanda,
Suiza, Suecia, entre otros). Incluso cuando se pueda
argumentar que es justamente el alto nivel de desarrollo
econdmico lo que explica esas condiciones, la trayectoria
de economias subdesarrolladas que lograron alcanzar un
sendero de crecimiento sostenido e inclusivo permite
relativizar los diagndsticos que sostienen la imposibilidad
de generacidén de empleos suficientes.

Este escepticismorespectoal crecimientodelempleode
calidad se extiende a paises que durante largos periodos,

y por multiples factores, no han podido mejorar esa
capacidad de creacion de trabajo, incluso en contextos
de flexibilizacién de las condiciones contractuales vy
del derecho individual del trabajo. La evolucion del
mercado de trabajo argentino, especialmente durante
la década de 1990, se asemeja a esa descripcién. No
obstante, la experiencia argentina también revela que
en un escenario marcado por politicas industriales,
fiscales y socio-laborales adecuadas, es posible sostener
un proceso de elevada creacién de puestos de trabajo
formales, tal como ocurrié en entre los afios 2003-2011,
con la excepcion del afio 2009, marcado por el impacto
de la crisis financiera internacional desatada en 2008.

No obstante, la experiencia argentina
también revela que en un escenario marcado
por politicas industriales, fiscales y socio-
laborales adecuadas, es posible sostener un
proceso de elevada creacion de puestos de
trabajo formales, tal como ocurrioé en entre
los afos 2003-2011.

La agenda de la politica publica para impulsar el
desarrollo econdmico y social deberia centrarse en
la implementaciéon de las acciones necesarias para
la creacién de trabajo productivo y de calidad, y en
desplegar un sistema de proteccién social que otorgue
un rol central a la promocién de la insercién laboral de
las personas en edad y en condiciones de trabajar.

El razonamiento expuesto previamente no debe
omitir el hecho fundamental de que en un amplio
numero de paises, pero sobre todo en aquéllos no
desarrollados, existe en la actualidad una proporcién
importante de la poblacién en edad de trabajar que
no accede a un trabajo productivo y de calidad, ni
tampoco se encuentra alcanzada por los sistemas de
proteccion social, de educacién formal o de formacion
profesional.

Esta situacion es la expresion cabal de la pobreza y
la exclusién. Entre los multiples factores que explican
este escenario se pueden destacar dos: a) el sistema
productivo no es capaz de crear el numero suficiente de
puestos de trabajo en el sector formal de la economia;
y, b) el sistema de proteccidn social no se encuentra
desarrollado para brindar prestaciones adecuadas
y eficientes para todas las personas que requieren
asistencia.
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Composicion de la tasa de empleo

Total 31 aglomerados urbanos
(en porcentaje)

Indicadores 2017 2019 2021 2022

I trim. Il trim. IV trim. | trim [l trim.
Tasa de empleo 421 42,6 415 429 43,6 43,3 44,6
Sexo y grupos de edad
Muijeres hasta 29 afios 4,0 39 3,7 4.1 41 41 4.4
Muijeres de 30 a 64 afios 13,1 13,8 13,5 14,0 14,3 14,1 14,5
Muijeres de 65 afios y mas 0,8 0,8 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7
Varones hasta 29 afios 6,2 5,8 515 52 5,6 5,7 57
Varones de 30 a 64 afos 16,7 16,9 17,2 17,7 17,9 17,6 18,1
Varones de 65 afios y mas 1,3 1,3 11 11 1,1 1,1 11
Nivel educativo
Primaria incompleta 15 1,5 0,9 1,2 1,3 1,4 14
Primaria completa 6,3 5,7 4.9 4,7 51 4.8 5,0
Secundaria incompleta 7,1 6,8 6,8 6,6 7,1 73 74
Secundaria completa 11,6 11,8 11,0 11,7 12,2 12,2 12,8
Superior y universitaria incompleta 59 6,3 6,5 6,9 6,7 6,6 6,8
Superior y universitaria completa 9,5 10,5 11,2 11,4 111 10,8 11,0
Sin instruccion 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
Categoria ocupacional
Asalariado 31,4 31,3 30,1 30,9 31,8 31,8 32,8
Con descuento jubilatorio 20,7 20,3 20,6 20,7 21,2 20,4 20,4
Sin descuento jubilatorio 10,7 11,0 9,5 10,2 10,6 11,4 12,4
Tipo de establecimiento
Estatal 74 72 8,4 8,3 79 75 79
Privado 34,2 34,9 32,4 33,9 35,0 35,0 36,0
De otro tipo (1) 0,4 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Intensidad de la ocupacion
Subocupado 4.8 6,0 5,7 5,7 5,7 4,7 53
Ocupado pleno 22,8 22,7 22,6 23,9 24,8 22,6 26,1
Sobreocupado 12,7 12,1 11,2 11,7 12,1 11,6 12,2
No trabajo en la semana de referencia 1,8 1,9 2,0 1,6 1,0 4.4 0,9
Rama de actividad de la ocupacion principal
Actividades primarias 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4
Industria manufacturera 5,0 49 45 4.4 52 52 5,2
Construccion 3,8 3,9 3,5 3,6 3,6 3,6 4,0
Comercio 7,6 7,8 7,3 8,1 8,4 78 8,5
Hoteles y restaurantes 1,7 16 1,4 1,4 15 1,6 1,7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3,1 3,2 3,3 3,3 3,3 3,5 3,3
Servicios financieros, de alquiler y empresariales 45 4.6 45 45 49 4.6 4,7
Administracion publica, defensa y seguridad social 3,6 3,5 4.1 4,2 3,8 3,6 39
Ensefianza 34 35 3,6 3,5 3,8 3,7 3,3
Servicios sociales y de salud 2,5 2,7 2,7 29 2,7 2,8 3,1
Servicio doméstico 3,1 3,3 2,4 2,7 2,4 2,6 2,9
Otros servicios comunitarios, sociales y personales 2,3 2,4 2,3 2,4 2,7 2,7 2,6
Otras ramas (2) 0,4 0,4 0,7 0,6 0,3 0,4 0,3
Actividades no bien especificadas 0,7 0,5 0,6 0,8 0,5 0,7 0,7

(1) Incluye asociaciones sin fines de lucro, por ejemplo sindicatos, ONG, etcétera.

(2) Incluye "Suministro de electricidad, gas y agua" y "Organizaciones y organismos extraterritoriales".

Nota: se recuerda que los equipos técnicos del INDEC iniciaron una revision integral que permitira evaluar la ejecucion de las estrategias adoptadas referidas a las
encuestas a hogares en el contexto del aislamiento social. Una vez completada la revision se difundiran sus resultados para dar certezas a los usuarios sobre la
calidad de las estimaciones y la comparabilidad de las series publicadas.

FUENTE: FIDE, con datos del INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.
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En este marco, la propuesta del IBU puede resultar
atractiva para los Estados nacionales, ya que esta
politica brinda una respuesta rapida a una problematica
que puede afectar la gobernabilidad democratica.
Sin embargo, el IBU plantea dudas respecto de su
compatibilidad con los sistemas de proteccion social
ya existentes, asi como su potencial para revertir las
condiciones estructurales que explican la pobreza y la
exclusion.

Posibilidades y limitaciones de la
implementacion de un IBU en la Argentina:
un ejercicio de estimacion de impacto

Un punto clave al momento de analizar la imple-
mentacion de un esquema como el IBU es evaluar
el alcance, las caracteristicas y el impacto de las
prestaciones del sistema de proteccién social vigente
y su potencial interrelacién con este instrumento de
politica.

La Argentina cuenta con un sistema de proteccidon
social extendido, con una elevada cobertura de la
poblacion de mayor edad a través de jubilaciones y
pensiones, tanto contributivas como no contributivas, y
también con una elevada cobertura de los nifios, nifias y
adolescentes de hasta 18 afios a través de la Asignacidn
Universal por Hijo (AUH), la Asignacién Universal por
Embarazo (AUE) y el sistema de asignaciones familiares
contributivas.

En 2021 el sistema de proteccién social en su
conjunto cubria al 97% de la poblacion mayor de
65 afios y al 96% de la poblacion menor de 18 afos.
Asimismo, existen multiples medidas orientadas a la
poblacidn desocupada, inactiva en edad de trabajar
o con acceso al trabajo informal, como los programas
Potenciar Trabajo, Fomentar y Progresar, el Seguro por
desempleo y las acciones de formacién profesional
continua, entre otras.

Considerando la incidencia actual del trabajo
registrado (en todas sus modalidades) y el alcance
del sistema de proteccién social en la poblacién
menor de 18 afios y mayor de 65 afios, sumado a
las politicas orientadas al empleo y a la formacidn
paralas personas enedadde trabajar, la proporcién
de hogares que cuenta con ingresos originados
por el trabajo registrado o por transferencias del
sistema de proteccion social en la Argentina es
muy elevada.

Segin la Encuesta Permanente de Hogares(EPH-
INDEC), en el Total Urbano se contabilizan 13,5 millones
de hogares, de los cuales el 53% cuenta con al menos
una persona con trabajo registrado, un 35% de hogares
tiene al menos una persona alcanzada por el sistema
de proteccion social (jubilacion, pensidon, AUH/AUE vy
programas de empleo y sociales) y hay, por ultimo, un
12% de hogares cuyos integrantes no acceden a puestos
de trabajo formales ni se encuentran cubiertos por una
prestacion del sistema de seguridad social.

Es decir que, si bien el sistema de proteccién social
argentino evidencia una elevada cobertura en el
universo de los hogares, existe una proporcion menor,
pero significativa, de dichos hogares que se encuentran
excluidos tanto del trabajo formal como del esquema de
proteccién social (1,6 millones de hogares, el 12% del
total). Sin embargo, las razones de exclusion del sistema
de proteccidn social de parte de este conjunto de hogares
identificados por la EPH tampoco son claras: el 40% de
esos hogares se encuentran integrados por personas
menores de 18 afios que deberian estar cubiertas por la
AUH.

La Argentina cuenta con un sistema de
proteccion social extendido, con una elevada
cobertura de la poblacion de mayor edad

a través de jubilaciones y pensiones, tanto
contributivas como no contributivas, y
también con una elevada cobertura de los
nifos, ninas y adolescentes de hasta 18 afios
a través de la Asignacion Universal por Hijo
(AUH), la Asignacién Universal por Embarazo
(AUE) y el sistema de asignaciones familiares
contributivas.

En el afio 2020 las circunstancias excepcionales provo-
cadas por la pandemia condujeron a la implementacién
del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) con el objetivo
de paliar la caida transitoria de los ingresos de los
hogares.

En 2022 el fuerte aumento de los precios de los
alimentos justificd la implementacion de un bono de
Refuerzo de los Ingresos. Ambas medidas estuvieron
dirigidas a la poblaciéon sin trabajo registrado. Tanto el
IFE como el bono se sumaron al sistema de protecciéon
social ya existente, que incluye las transferencias de
ingresos como la AUH, la tarjeta Alimentar, un conjunto
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de programas sociales y de empleo (como el Potenciar
Trabajo) y las jubilaciones y pensiones contributivas y no
contributivas.

En la actualidad aproximadamente el 50%
de la poblacion en edad de trabajar, que
representa 14 millones de personas, no se
encuentra inserta en puestos de trabajo
registrados (incluyendo empleo asalariado
publico y privado y trabajo independiente
en el régimen auténomo y monotributista)
y tampoco estd adherida a los programas
de empleo disponibles, ni a ninguna otra
prestacion del sistema de proteccion social.

Teniendo en cuenta el actual alcance del trabajo
registrado y del sistema de proteccién social, la eventual
puesta en marcha del IBU en la Argentina no modificaria
sustancialmente la extension del esquema de proteccidn
en el universo de los hogares (aunque si podria contribuir
a ampliar el alcance a parte del 12% de hogares que

actualmente carece de cobertura), ni en la cobertura
de la poblacién menor de 18 afios y en la mayor de 65
afios (dado que el alcance de las prestaciones ya es casi
universal). Sin embargo, si introduciria un escenario
desafiante para la politica publica respecto al modo en
que la asignacion dineraria del IBU se articularia (o no)
con las multiples prestaciones vigentes.

No obstante, se identifica un segmento poblacional
que se encuentra insuficientemente asistido por la
politica publica: las personas en edad y en condiciones
de trabajar que no acceden a puestos de trabajo for-
males. En la actualidad aproximadamente el 50% de
la poblacién en edad de trabajar, que representa 14
millones de personas, no se encuentra inserta en puestos
de trabajo registrados (incluyendo empleo asalariado
publico y privado y trabajo independiente en el régimen
auténomo y monotributista) y tampoco estd adherida a
los programas de empleo disponibles, ni a ninguna otra
prestacion del sistema de proteccién social.

Este segmento poblacional constituye un colectivo
sumamente heterogéneo, ya que comprende personas
inactivas, atravesando el ciclo educativo o realizando
tareas de cuidado en el hogar, y personas en situacion de

Total hogares

Hogares segun trabajo registrado y cobertura del sistema de proteccion social

Tercer trimestre de 2021. Total urbano
(porcentajes expresados en relacion al total de hogares)

Con tabajo registrado
7,1 millones - 53%

Programas sociales/AUH
1,3 millones - 9%

Jubilaciones/pensiones

13,5 millones - 100%

3,1 millones - 23%

Prog sociales/AUH y jubilaciones/pensiones
416.000 - 3%

Nota: Se considera que un hogar tiene trabajo registrado cuando alguno de sus miembros tiene un empleo asalariado registrado
en el sector privado o publico, o bien tiene un trabajo en forma independiente de alta calificacion.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de EPH Total Urbano (INDEC)

Sin cobertura
1,8 millones - 12%
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desempleo (tanto abierto como oculto) o desarrollando
actividades laborales precarias e informales. También es
heterogénea la situacién de este segmento poblacional
en cuanto a la condicidon econémica de los hogares a los
cuales pertenecen.

De acuerdo con la informacién de la EPH, del total de
las personas que componen este segmento ocupacional,
el 46% proviene de hogares con ingresos por trabajo
registrado, el 29% integra hogares que percibe trans-
ferencias monetarias del sistema de proteccion social
y el 25% restante proviene de hogares sin ingresos por
trabajo registrado o por prestaciones desplegadas por el
Estado.

Esta situacion indica que la condicion de pobreza no
alcanza a la mayor parte de este segmento poblacional:
solo el 33% del total de la poblaciéon analizada se
encuentra por debajo de la linea de la pobreza. Otra
dimensién en la cual se presentan diferencias es en
los ingresos generados por las trabajadoras y los
trabajadores informales. Cerca de la mitad de las
personas insertas en esta modalidad percibe ingresos
suficientes para adquirir una o mas de una Canasta
Basica Alimentaria (linea de la pobreza para un adulto
equivalente). Es decir que, si bien una proporcién
de este segmento poblacional se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad social, no todas las personas
gue conforman el grupo son vulnerables.

Mds alld de estas ultimas apreciaciones, que deben
ser consideradas por la politica publica, el hecho de que
exista un numero tan significativo de personas en edad

de trabajar que no acceden a trabajos registrados, o que
no se encuentran directamente alcanzadas por la politica
publica, constituye uno de los factores relevantes que
explican la extension de la exclusién social y la pobreza
en la Argentina.

En el marco de la evaluacidn y la discusion de las
posibles acciones que podria llevar adelante el Estado
nacional para dar respuesta a esta problematica, un
esquema equivalente al IBU, pero con un alcance
limitado a la poblaciéon en edad de trabajar que no
accede a puestos de trabajo registrados y al esquema de
proteccién social vigente, es una propuesta impulsada
por multiples corrientes politicas y de opinidn.

Un esquema equivalente al IBU, pero con un
alcance limitado a la poblacion en edad de
trabajar que no accede a puestos de trabajo
registrados y al esquema de proteccion
social vigente, es una propuesta impulsada
por multiples corrientes politicas y de
opinion.

En este sentido, se realizaron estimaciones del impacto!
de esta version del IBU en la incidencia de la pobreza y
su costo fiscal, considerando diferentes hipdtesis para el
monto de la asignacién dineraria y tomando como base
los 14 millones de personas incluidas en el segmento
poblacional indicado. En el esquema de la pagina 32 se
presentan los resultados?.

Estimacion de impacto del Ingreso Basico Universal en la

pobreza y costo fiscal

IBU a la poblacion en edad de trabajar sin acceso al trabajo registrado y

al sistema de proteccion social
(en porcentaje)

Poblacion bajo la linea de pobreza

Concepto

Incidencia Reduccion en Costo fiscal

porcentaje (% del PIB)

Situacion al lll trimestre de 2021 40,0 - -
Asignacion dineraria del IBU
Equivalente al 100% del CBA 27,0 -32,0 34
Equivalente al 75% del CBA 31,0 -22,0 2,6
Equivalente al 50% del CBA 34,0 -16,0 18

FUENTE: Elaboracion propia, con datos del INDEC, EPH Total Urbano y Direccion de Cuentas Nacionales.
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En caso que la asignacidn dineraria del IBU alcanzara
al 50% del valor de la Canasta Bdsica Alimentaria (CBA)
para un adulto (en mayo de 2022 representaba la suma
de $7.200), el porcentaje de la poblacidn por debajo de la
linea de la pobreza se reduciria en un 16% y el costo fiscal
de la medida alcanzaria a 1,8 puntos del PIB. Por su parte,
en el caso que la asignacion dineraria se corresponda
al valor de una Canasta Bésica Alimentaria ($14.400 en
mayo de 2022), la incidencia de la pobreza se reduciria un
32% vy el costo fiscal de implementar la medida alcanzaria
a 3,4 puntos porcentuales del PIB. Como referencia, la
implementacién de esta ultima versién del IBU implicaria
6,7 veces el costo fiscal de la AUH y la AUE en el afio 2021
(que represento 0,51 puntos porcentuales del PIB).

El esquema de IBU evaluado tendria un
impacto de cierta significatividad en la
reduccion de la pobreza, pero no lograria
un cambio sustantivo en el escenario
social (al menos, con una inversion de 3,4
puntos porcentuales del PIB). A la vez, su
implementacion acarrearia un elevado
costo fiscal, con implicancias para la
sustentabilidad tanto de esta politica como
de otras prestaciones del sistema de
proteccion social.

Los resultados permiten argumentar que el esquema
de IBU evaluado tendria un impacto de cierta significa-
tividad en la reduccidn de la pobreza, pero no lograria
un cambio sustantivo en el escenario social (al menos,
con una inversion de 3,4 puntos porcentuales del PIB).
A la vez, su implementacién acarrearia un elevado costo
fiscal, con implicancias para la sustentabilidad tanto de
esta politica como de otras prestaciones del sistema de
proteccidn social.

El IBU brindaria asistencia al total de las personas que
pertenecen a este segmento sin tener en cuenta que
una parte de la poblacién potencialmente alcanzada no
se encuentra en una situacion de vulnerabilidad social®
(el 66% de la poblacién que integra este grupo supera
la linea de la pobreza) y que el Estado no cuenta con
herramientas informativas para mejorar la focalizacidn®.

Si bien los registros administrativos de que dispone el
Estado Nacional (y también los Estados provinciales y
municipales) permiten identificar a la poblacién que no

percibe ingresos formales (por trabajo o por jubilacién/
pensién), esto no es suficiente para identificar a las
personas vulnerables de ese universo.

La reciente implementacion en el pais de medidas
gue presentan caracteristicas similares al IBU permite
identificar algunos efectos —sin una direccién clara del
impacto— que estos esquemas podrian introducir en el
empleo asalariado registrado. Estos son los casos del
Ingreso Familiar de Emergencia y el Refuerzo de Ingresos
(programas que implicaron transferencias de ingresos a
la poblacion en edad de trabajar).

Estas prestaciones monetarias alcanzaron a la po-
blacién en edad de trabajar, excluyendo a las trabaja-
doras y trabajadores que ocupan empleos registrados®.
Esto implica que, cuando una trabajadora o un
trabajador accede a un puesto de trabajo asalariado
registrado, pierde el derecho a percibir la asignacién
dineraria. Esta situacién obligaria a las personas en edad
de trabajar a optar entre el salario (y el conjunto de
prestaciones vinculadas al empleo asalariado registrado)
y la asignacidon dineraria que brinda la politica. De
acuerdo a los antecedentes observados, esta disyuntiva
entre salario y asignacién dineraria podria provocar los
siguientes efectos:

El IBU brindaria asistencia al total de las
personas que pertenecen a este segmento sin
tener en cuenta que una parte de la poblacion
potencialmente alcanzada no se encuentra

en una situacion de vulnerabilidad social (el
66% de la poblacion que integra este grupo
supera la linea de la pobreza) y que el Estado
no cuenta con herramientas informativas para
mejorar la focalizacion.

En las actividades en las cuales prevalecen los sala-
rios bajos (principalmente el sector agropecuario), las
trabajadoras o los trabajadores podrian decidir no tra-
bajar, frente al escenario en el que la diferencia entre el
valor del salarioy de la asignacion dineraria no compense
el tiempo y el esfuerzo que conlleva el desarrollo de la
actividad laboral (esto se produciria siempre y cuando
la asignacion dineraria fuese lo suficientemente elevada
como para permitir solventar las necesidades basicas).
Esta problematica se resolveria de un modo positivo a
partir de un incremento salarial general por una cuantia
suficiente al valor que las trabajadoras y los trabajadores
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consideren que se justifica el desarrollo de la actividad
laboral en el sector. En este caso, la realizacion de este
cambio quedaria sujeta a que las empresas, sobre todo
las micro y pequefias, retinan las condiciones econdmicas
necesarias para afrontar los aumentos salariales
reclamados (si no se reunieran estas condiciones, se
produciria una contraccién de la produccién y del empleo
en el sector).

La eventual pérdida de percepcion de la asignacion
dineraria del IBU debido a la incorporacién a un empleo
registrado es un argumento que algunas empresas
podrian esgrimir para convencer a las trabajadoras y los
trabajadores de realizar la contratacién laboral al margen
de las normas existentes. En esta situacion, la trabajadora
o el trabajador contaria con un incentivo para aceptar
una relacién laboral no registrada. Este fendmeno podria
contribuir a extender la informalidad laboral.

De la informacion presentada se desprende
no solo que no existe un consenso firme
sobre las ventajas de avanzar en la
implementacion de un instrumento como
el IBU, sino que ademds las escasas
experiencias de aplicacion de estos
esquemas dificultan la evaluacion y
proyeccion de los impactos de tal politica
sobre los principales indicadores socio-
laborales.

Los puestos de trabajo estacionales y/o transitorios
podrian no ser elegidos por la poblacién alcanzada
por esta version del IBU. La posibilidad de perder una
asignacion dineraria por tiempo indeterminado, por
una remuneracidén que corresponde a un puesto de
trabajo de corta duracién, induciria a la trabajadora o al
trabajador a evitar este tipo de ofertas laborales.

Las situaciones enumeradas podrian resolverse, en
parte, extendiendo el IBU a las personas en edad de
trabajar con trabajo registrado (o hasta un umbral
salarial determinado, como sucede en varios paises de
Europa), pero esta alternativa podria dar lugar a otro
conjunto de problematicas. Estos efectos tienen como
origen la transformacién conceptual que los distintos
esquemas de IBU introducen en el sistema econdémico
y productivo, la cual consiste en la disociacién entre la
percepcién de ingresos y la realizacién de una actividad
laboral productiva.

Reflexiones finales

Este trabajo presentd una sintesis de las posiciones
y argumentos que respaldan la implementacion de un
esquema de proteccidon como el Ingreso Basico Universal
y aquéllas que plantean observaciones respecto de su
factibilidad y efectividad, especialmente en paises como
la Argentina. Un aspecto fundamental a tener en cuenta
es que esta politica, en su disefio mas estricto, introduce
un cambio trascendental en el esquema basado en el
trabajo productivo y de calidad como fuente generadora
de ingresos para las personas y su articulacién con un
sistema extendido de seguridad y proteccion social.

De la informacién presentada se desprende no solo
que no existe un consenso firme sobre las ventajas de
avanzar en la implementacién de un instrumento como
el IBU, sino que ademas las escasas experiencias de
aplicacién de estos esquemas dificultan la evaluacién
y proyeccion de los impactos de tal politica sobre los
principales indicadores socio-laborales.

A su vez, se ha podido corroborar que la mayoria de los
paises que implementan programas destinados a revertir
situaciones de vulnerabilidad social adoptan disefios que
contemplan las transferencias monetarias condicionadas,
orientadas principalmente a la reinsercion laboral de
quienes perciben esas prestaciones.

La eventual puesta en marcha del IBU en la
Argentina no modificaria sustancialmente
el esquema de proteccion en el universo de
los hogares (aunque si podria contribuir a
ampliar el alcance al 12% de hogares sin
cobertura) ni en la cobertura de la poblacion
menor de 18 ainos y de la mayor de 65 anos
(dado que el alcance de las prestaciones

ya es casi universal). Sin embargo, ese
instrumento si podria plantear un escenario
de dificil proyeccion para la politica publica
respecto al modo en que la asignacion
dineraria del IBU se articulard (o no) con las
multiples prestaciones vigentes.

En términos de proteccidn social, la Argentina cuenta
con una combinacién de regimenes contributivos y no
contributivos, en linea con los disefios que predominan
en los paises que tienen por objetivo garantizar pisos de
seguridad social extendidos. Considerando los distintos
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regimenes vigentes, el pais exhibe una elevada cobertura
delapoblacion, sobre todo enlos segmentos poblacionales
menores de 18 afios y en los mayores de 64 afios.

La propuesta del IBU plantea una
transferencia dineraria no condicionada a la
totalidad de la poblacion, sin considerar la
insercion laboral de las personas. Ello supone
un giro en la estrategia de crecimiento y
desarrollo basada en el trabajo productivo
y el empleo de calidad, ya que se desvincula
del modo prevaleciente de creacion de valor
en las sociedades contempordneas. Por

este motivo, el establecimiento de un IBU
dificilmente solucione el problema de fondo
de la creacion de empleo registrado y una
distribucion justa del ingreso.

En este marco, la eventual puesta en marcha del
IBU en la Argentina no modificaria sustancialmente el

Notas

1 Se realizaron simulaciones con los microdatos de la EPH-Total
urbano, asignandole diferentes valores de la Canasta Basica
Alimentaria del adulto equivalente (100%, 75% y 50%) a las
personas que por sus caracteristicas cumplen con los requisitos
mencionados para recibir un IBU. Luego se recalcularon
los ingresos de los hogares y su situacidn con respecto a los
umbrales de pobreza. Finalmente, se recalcularon los niveles
de pobreza resultantes en el total de la poblacion.

2 Considerando el escenario de base del tercer trimestre de
2021, cuando el porcentaje de pobreza alcanzaba al 40% en el
total de areas urbanas del pais.

3 Por ejemplo, poblacién de jévenes estudiantes de clase media
que viven con sus padres que tienen empleos registrados.

4 En el marco de la medida de “Refuerzo de Ingresos”, imple-
mentada en el mes de mayo de 2022, se excluyd de la poblacidon
elegible a las personas adheridas a los sistemas de obra social
y prepaga. Esta restriccion tiene el propdsito de focalizar
la asistencia en la poblacién vulnerable. Se considera una
condicion que contribuye al objetivo de mejorar la focalizacion,
pero que no se encuentra exenta de problemas conceptuales y
de implementacién.

5 En el caso del IFE y del Refuerzo de Ingresos, se incluyd en
la definicion de la poblacidn elegible al trabajo registrado de
casas particulares y al trabajo independiente registrado en el
régimen del Monotributo, encuadrado en las categorias Ay B.

esquema de proteccidén en el universo de los hogares
(aunque si podria contribuir a ampliar el alcance al 12%
de hogares que carece de cobertura) ni en la cobertura
de la poblacién menor de 18 afios y de la mayor de 64
afios (dado que el alcance de las prestaciones ya es
casi universal). Sin embargo, ese instrumento si podria
plantear un escenario de dificil proyeccion para la politica
publica respecto al modo en que la asignacién dineraria
del IBU se articulara (o no) con las multiples prestaciones
vigentes.

La propuesta del Ingreso Basico Universal (IBU)
plantea una transferencia dineraria no condicionada
a la totalidad de la poblacién, sin considerar la in-
sercién laboral de las personas. Esta orientacion
supone un giro en la estrategia de crecimiento vy
desarrollo basada en el trabajo productivo y el em-
pleo de calidad, ya que se desvincula del modo pre-
valeciente de creacion de valor en las sociedades con-
temporaneas. Por este motivo, el establecimiento de
un IBU dificilmente solucione el problema de fondo
de la creacién de empleo registrado y una distribu-
cion justa del ingreso.
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